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Diagnoza odgrywa znaczacy rol¢ w rozwoju, edukacji 1 wychowa-
niu dzieci'. Kazdy nauczyciel oraz pedagog winien znaé zasady rozpo-
znawania probleméw edukacyjno-wychowawczych, diagnozowania ich
oraz podejmowania dzialan niosgcych pomoc dziecku oraz jego rodzi-
nie. W tym zakresie wazne jest, aby nauczyciel mial na uwadze przede
wszystkim dobro dziecka, a wszelkie decyzje podejmowane byly zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami oraz normami prawnymi’. Wazna rolg po-

"Por. E. Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna, Warszawa 2006, s. 23.
2 Por. M. Guzik-Tkacz, Badania diagnostyczne w pedagogice i psychopedagogice, Warszawa 2011,
s. 54-58.
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mocowg dla szkét w tym obszarze odgrywajg poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, w ktorych za zgoda rodzicow odbywa sie profesjonalna
diagnoza dziecka. Celem takiej diagnozy, ktora czesto jest wynikiem pra-
cy zespotu specjalistow?, jest dostarczenie informacji na temat funkcjo-
nowania pacjenta w badanym zakresie. Opinia psychologiczo-pedago-
giczna lub orzeczenie o ksztalceniu specjalnym ma charakter nie tylko
informacyjny (informuje bowiem o poziomie prezentowanych przez
dziecko umiejetnosei lub o ewentualnym zaburzeniu wybranych funk-
cji), ale jest réwniez dokumentem o charakterze prawnym, ktéry upraw-
nia do przyznania dodatkowych zaje¢ terapeutycznych dla ucznia, jesli
takiej pomocy potrzebuje. Pomoc ta ma zazwyczaj form¢ indywidual-
nych spotkan; w zaleznosci od zdiagnozowanych deficytéw moze to byé
terapia prowadzona na terenie szkoly przez psychologa, pedagoga spe-
cjalnego lub logopedg itp.

Procedura wydawania orzeczen oraz opinii przez poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne jest bardzo sformalizowana. W polskim porzad-
ku prawnym zagadnienie to reguluje szereg aktéw prawnych zaréwno
ustawodawczych, jak 1 wykonawczych. Celem niniejszych rozwazan jest
przyblizenie problematyki procedury diagnozowania dzieci przez porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne, wskazanie legitymacji czynnej do uru-
chomienia tej procedury, oméwienie mozliwosci kwestionowania decy-
zji podjetej przez zespol oraz omdéwienie statusu prawnego zespoléw
powolanych przez dyrektora poradni psychologiczno-pedagogiczne;.
Ponadto autorzy podejmuja préb¢ wskazania sposobu ujmowania w dok-
trynie i orzecznictwie s3déow administracyjnych charakteru prawnego orze-
czenia wydawanego przez zespol. Celem niniejszego artykutu jest przy-
blizenie podstaw prawnych dotyczacych diagnozowania dzieci oraz
niesienia pomocy psychologiczno-pedagogicznej w oparciu o aktualnie
obowigzujgce normy prawne oraz analiza, a nastgpnie refleksja nad prak-
tycznym wymiarem diagnozowania dzieci oraz udzielania im pomocy.
Autorzy snujg swojg refleksje w odniesieniu do aktualnie obowigzujacego
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r.
Celem artykutu jest przedstawienie probleméw, z jakimi w omawianym
obszarze borykaja si¢ szkoly, zwlaszcza te w niewielkich miejscowosciach
oraz na wsiach. Przedmiot badaf niniejszego artykuly dotyczy roli dia-
gnozowania dzieci przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne oraz
znaczenia wydawania opinii i orzeczen, a takze ich skutkach prawnych
w procesie edukacji.

3 Diagnoza jest zwykle efektem pracy zespotu specjalistéw, do ktérych w zaleznosci od typu dostrzezo-
nych probleméw jest kierowane dziecko. Wsrdéd nich zazwyczaj jest psycholog, pedagog specjalny,
logopeda, lekarz (najczesciej neurolog, laryngolog oraz foniatra).
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Pojecie diagnozy

Na przestrzeni stuleci pojecie diagnozy funkcjonowalo jedynie na
gruncie medycyny. Nawet we wspolczesnej literaturze mozemy odna-
lez¢ definicje diagnozy odnoszacej si¢ tylko i wylgcznie do nauk me-
dycznych. Definicja hasta diagnoza w Nowej Encyklopedii Powszech-
nej PWN z 1995 roku, brzmi nast¢pujaco: ,rozpoznanie choroby na
podstawie analizy zmian, jakie wywoluje ona w organizmie™. Z dru-
giej jednak strony Stefan Ziemski twierdzi, iz diagnoza nie jest tylko
1 wylgcznie domeng prakeyki lekarskiej. Dotyczy ona réwniez doswiad-
czen psychologa, pedagoga® oraz logopedy®. Badania diagnostyczne, jako
badania naukowe w obszarze penetracji socjologicznych, naleza do grupy
badan praktycznych, tj. badan stuzacych usprawnieniu dziataf maja-
cych za swoja podstawe wiedze teoretyczng oraz empiri¢. Adresatem
badan diagnostycznych jest nie tylko jednostka, ale rowniez grupa spo-
teczna. U podstaw procesu empirycznego tkwi chec odnalezienia przy-
czyn badanego problemu, a istotnym etapem jest obserwacja wszelkich
symptomdw, na podstawie ktérych mozna wnioskowaé o danym zjawi-
sku. Nie ulega watpliwosci, ze badania diagnostyczne sa jednymi z naj-
bardziej popularnych w naukach o wychowaniu. Za ich pomocg pro-
gnozuje si¢ i modyfikuje problemy dydaktyczno-wychowawcze, dlatego
tez wzbogacaja one nie tylko teorig, ale przede wszystkim praktyke pe-
dagogiczna’.

Wedlug ogélnie przyjetego rozumienia diagnoza ,,znaczy tyle co
rozpoznanie, wyréznienie, osadzenie pewnego stanu rzeczy, jego tendencji
rozwojowych na podstawie okre$lonych objawdw, oraz znajomosci ogél-
nych prawidlowosci”®. Zagadnieniem pelnej diagnozy zajal si¢ Stefan
Ziemski. Twierdzi on, ze wyja$nia ona szczegblowe aspekty danego sta-
nu rzeczy, tzn. jest jego rozpoznaniem, wskazuje na cigg zdarzen po-
przedzajacych, a takze zalicza go do okreslonego gatunku albo typu. Do-
konujgc pelnej diagnozy okresla si¢ prawdopodobne, a zatem nie tylko
przypuszczalne przyczyny, a takze objasnia si¢ znaczenie zdiagnozowa-
nego stanu dla caloci zdarzenia, sytemu czy tez struktury. Jezeli przed-
miot diagnozy jest dziejacym si¢ procesem, diagnoza okresli jego caly prze-
bieg, faze, w ktérej sie znajduje, kierunek jego rozwoju oraz dynamike

4E. Jarosz, E. Wysocka, Diagnoza psychopedagogiczna, dz. cyt.,s. 17.

5> Por. tamze, s. 17.

Por. S. Grabisa, Postepowanie logopedyczne. Diagnoza, programowanie terapii, terapia, ,,Logo-
pedia”, T. 37, Lublin 2008, s. 13-27.

7Por. M. Guzik-Tkacz, Badania diagnostyczne w pedagogice i psychopedagogice, dz. cyt., s. 14-215.
8Z. Dotega, Problemy metodologiczne diagnozy psychologicznej dzieci przedszkolnych, [w:] Dia-
gnoza psychologiczna dzieci w wieku przedszkolnym, red. Z. Dotega, Katowice 2006, s. 9.
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i tempo zmian w przeszio$ci’. Jednym z prekursordéw diagnozy pedago-
gicznej byl Janusz Korczak. Zalecal, aby badac¢:

— kazdy fakt niezaleznie i oddzielnie;

— Srodowisko wychowawcze 1 otoczenie spoleczne uczniéw, wycho-
wankow;

— zardwno dziecko, jak i grupe dziecigcg (w réznorodnych Srodowi-
skach i sytuacjach wychowawczych);

—obszary znaczeniowe mowy dzieci, gdyz wypowiedziane przez nie
slowa i stwierdzenia majg zupelnie inne znaczenie niz w przypadku czlo-
wieka dorostego;

— wytwory dziecka.

Nadto sugerowal, by diagnosta:

— faczyl ze soba dwie strony, a zarazem modele diagnozowania —
badanie ogélnych prawidlowosci oraz indywidualnych przypadkow;

—zachowywal dystans do siebie oraz do podmiotu i przedmiotu dia-
gnozy;

— zawsze szukal przyczyny niepokojacych objawdéw (znaczenia dia-
gnozy genetycznej oraz typologicznej);

—w badaniach diagnostycznych stosowal metod¢ eksperymentu na-
turalnego, technike wywiadu oraz obserwacji (ktérej wyniki nalezy za-
wsze dokumentowad);

—odwolywal si¢ do ,wiedzy naukowej, ale jej sady weryfikowal przez
doswiadczenie™".

W pracy diagnosty (szczegolnie dokonujacego diagnozy niedostoso-
wania spolecznego) szczegblnie wazne przed rozpoczeciem oceny zjawi-
ska jest uSwiadomienie sobie celu oraz gléwnych zalozen tego dziatania.
Dzicki tym zalozeniom proces ten bedzie pelny i rzetelny. Pozwoli to
zminimalizowaé ryzyko bledéw, a takze nieodpowiednich decyzji. Za Ewg
Wysocka nalezy wskazac przyktady réznych obszarow zalozen. Wirod
nich sg:

—zalozenia teoretyczne dotyczgce zjawiska niedostosowania spolecz-
nego; czyli to, jaki jest przedmiot (problem) i cel poznania;

— zalozenia dotyczgce obszaréw diagnozy (indywidualna, Srodowi-
ska, instytucji) wraz z okreSleniem tresci, a wigc sfer funkcjonowania jed-
nostki, otoczenia 1 instytucji podlegajacych rozpoznaniu; czyli jaki jest
przedmiot poznania (kogo badamy);

—jaki jest podmiot diagnozujgcy 1 specyfika przedmiotu poznania —
czyli podmiotowe (cechy i nastawienia diagnosty, mechanizmy przebie-

9 Por. tamze, s. 9
19 M. Guzik-Tkacz, Badania diagnostyczne w pedagogice i psychopedagogice, dz. cyt., s. 108-109.
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gu procesdw poznawczych) i przedmiotowe determinanty procesu po-
znania (nastawienie wynikajace ze specyfiki poznawanego zjawiska, ble-
dy diagnostyczne) oraz sposéb ich kontrolowania;

—w jaki sposob dokonywac rozpoznania — czyli model teoretyczno-
metodologiczny diagnozy, zasady i reguly poznania zjawiska, specyficz-
ne cechy zjawiska determinujgce charakter diagnozy resocjalizacyjnej;

— 7 czego korzystaé w procesie poznania — model metodologiczny
diagnozy, psychomotoryczny, iloSciowy vs kliniczny, jakoSciowy, meto-
dy psychologiczne (poznanie jednostki) vs pedagogiczne (poznanie §ro-
dowiska), katalog dostepnych metod, technik, narzedzi mozliwych do wy-
korzystania w diagnozie indywidualnej, Srodowiskowej 1 instytucjonalne;'’.

Wymienione powyzej kryteria z pewnoScia wytyczaja stuszny plan dla
sporzadzenia trafnej diagnozy. Natomiast sama diagnoza jest procesem zlo-
zonym 1 skomplikowanym, bowiem sklada si¢ ona z kilku kluczowych ele-
mentéw. Kazda diagnoz¢ mozemy podzieli¢ na kilka etapéw. Sg to:

1. Opis — czyli zestawienie danych empirycznych, co do ktorych za-
chodzi ewentualno$¢ postgpowania celowosciowego;

2. Ocena — zastosowanie ocen, ktére sa zwiazane z zebranymi dany-
mi empirycznymi, co pozwala na poréwnanie istniejgcych stanow rzeczy
z postulowanymi lub niechcianymi, czyli wyrazenia aprobaty czy dez-
aprobaty badanych standw, okreslania rozbiezno$ci mig¢dzy istniejgcymi
stanami a jakimi§ ukltadami odniesienia np. celami;

3. Konkluzja — ktéra stwierdza potrzebg podjecia postgpowania ce-
lowosciowego lub jej brak;

4. Ttumaczenie — ktére zawiera wyjaSnienia genetyczne oraz przy-
czynowe istniejgcego stanu

5. Postulowanie — jest to zobrazowanie tych stanéw, ktére maja byé
realizowane, zreformowane lub usunigte;

6. Stawianie hipotez — tj. swoistych twierdzef dotyczgcych zwiazku
miedzy projektem a czynnikiem przyczynowym!.

Jak wiec mozna zauwazy¢, diagnoza jest procesem wymagajacym
podjecia szeregu dzialan i postawienia wielu hipotez, w celu pelnego
wyjasnienia, opisania i oceny ocenianego problemu. Jest to niezb¢dne
dzialanie, poniewaz Zle postawiona diagnoza moze przynie$¢ duzo szkody
w procesie terapii pedagogicznej dziecka. Doniosto$¢ diagnozowania
obliguje do stosowania odpowiednich metod diagnozy. Jedna z wazniej-
szych metod w pedagogice jest metoda indywidualnych przypadkow.
Bowiem jak twierdzi Tadeusz Pilch, metoda indywidualnych przypad-

"E. Wysocka, Diagnoza w resogjalizacji, Warszawa 2008, s. 9.
2Tamze, s. 18-19.
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kéw ,jest sposobem badan, polegajacych na analizie jednostkowych lo-
sow ludzkich, uwiklanych w okreslone sytuacje wychowawcze, lub na ana-
lizie konkretnych zjawisk natury wychowawczej poprzez pryzmat jed-
nostkowych biografii ludzkich z nastawieniem na opracowanie diagnozy
przypadku lub zjawiska w celu podjecia dziatan terapeutycznych”?. Po-
wyzsza metoda diagnostyczna nie bada instytucji, zjawisk i grup spolecz-
nych, ale jednostk¢ w kontekscie sytuacji wychowawczych poprzez pry-
zmat jednostkowych biografii ludzkich. Metoda indywidualnych
przypadkéw moze by¢ z powodzeniem stosowana w szkole, np. jako
metoda diagnostyczna przez wychowawce, pedagoga, psychologa wo-
bec dziecka z problemami wychowawczymi lub znajdujacego si¢ w sy-
tuacji kryzysowej. Metoda ta nie wymaga posiadania szczegélnych
uprawnien do jej stosowania. Dzigki swojej uniwersalnosci moze byé
stosowana przez kazdego nauczyciela. Istotny jest rowniez dobér odpo-
wiednich technik diagnostycznych, bowiem kazda metoda jest $cisle
powigzana z realizujacy jg technikg.

Techniki sg sposobem realizacji wybranej przez diagnost¢ metody
1 stanowig fundament konstruowania narzedzi badawczych. Wyréznié
mozna takie techniki jak: wywiad, rozmowa kierowana oraz ankieta.
Cecha wspdlng tych technik jest fakt, ze miedzy diagnostg a badanym
musi doj$¢ do wzajemnej komunikacji. Rozni je przedmiot diagnozy, sto-
pien sformalizowania, sposob przekazania informacji przez badanego.
Jedna z najstarszych technik diagnostycznych jest obserwacja. Moze byé
ona swobodna (nickontrolowana) lub kontrolowana. Obserwacja swobod-
na polega na planowanym spostrzeganiu interesujgcych badacza zjawisk
bez narzadzi systematyzujacych. Jest ona istotna w poczatkowym etapie
badan, bowiem pozwala uzyska¢ wiedz¢ do planowania i przeprowadza-
nia szerszych badan. Obserwacja kontrolowana jest bardziej sformalizo-
wana 1 nie tylko systematyzuje proces badania, ale réwniez ukierunkowuje
go'!. Proces diagnostyczny musi byé odpowiednio dobrany w zaleznosci
od podmiotu diagnozowania.

Podstawy prawne systemu
i organizacji pomocy
psychologiczno-pedagogicznej

W ramach udzielania pomocy psychologiczno-pedagogicznej zawie-
ra si¢ rozpoznawanie i diagnozowanie dysfunkcji oraz probleméw eduka-
cyjno-wychowawczych dzieci i mlodziezy. Powyzsze zagadnienie polski

3 Tamze, s. 212.
4 Por. tamze, s. 233-255.
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ustawodawca unormowal w ustawie o systemie o§wiaty®, a mianowicie
w art. 1 pkt. 4 tej ustawy wprowadzil norme o charakterze generalnym,
wedtug ktérej system o$wiaty zapewnia takze, oprocz realizowania kon-
stytucyjnego prawa do nauki, mozliwo$é korzystania z pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej. Prawodawca w polskim porzadku prawnym
unormowal system udzielania pomocy, ktéry jest realizowany przez pu-
bliczne przedszkola, szkoly i placowki oraz publiczne poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne. Publiczne przedszkola, szkoly i placowki,
wedlug intencji prawodawcy wyrazonej w art. 22 ust. 2 pkt. 11 ustawy
o systemie o§wiaty, powinny tworzy¢ warunki dla zaspokojenia potrzeb
rozwojowych 1 edukacyjnych uczniow, w szczegdlnosci wspomagacé roz-
woj uczniéw i efektywno$¢ uczenia si¢. Na podstawie przepisu blankie-
towego wskazanego w art. 22 ust. 2 pkt 11 ustawy o systemie o$wiaty Mi-
nister Edukacji Narodowej rozporzadzeniem z dnia 30 kwietnia 2013
roku okreslil zasady udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej w publicznych przedszkolach, szkolach i placéwkach'®. Do-
konujac wykladni jezykowej powyzszego rozporzadzenia pomoc psycho-
logiczno-pedagogiczna polega na ,rozpoznawaniu i zaspokajaniu
indywidualnych potrzeb rozwojowych i edukacyjnych ucznia oraz roz-
poznawaniu indywidualnych mozliwosci psychofizycznych ucznia, wy-
nikajgcych w szczegdlnosci:

1.z niepelnosprawnosci;
z niedostosowania spolecznego;
z zagrozenia niedostosowaniem spofecznym;
ze szczegdlnych uzdolnien;
ze specyficznych trudno$ci w uczeniu sig;
z zaburzen komunikacji jezykowej;

z choroby przewlekfej;

PN E

z sytuacji kryzysowych lub traumatycznych;
9. z niepowodzen edukacyjnych;

10. z zaniedbaf Srodowiskowych zwigzanych z sytuacja bytowg
ucznia i jego rodziny, sposobem spedzania czasu wolnego 1 kontaktami
srodowiskowymi;

11. z trudnosci adaptacyjnych zwigzanych z réznicami kulturowy-
mi lub ze zmiang Srodowiska edukacyjnego, w tym zwigzanych z weze-
$niejszym ksztalceniem za granicg”".

Ustawodawca wskazat szeroki wachlarz i duzg grupe docelowa udzie-
lania pomocy psychologiczno-pedagogicznej przez szkoly i nauczycieli.

15 Ustawa o systemie oswiaty z dnia 7 wrzednia 1991 r. tekst jednolity (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572).
' Por. tamze, s. 54-58.
7Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. (Dz.U. 2 2013 r., poz. 532).
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S3 to nie tylko dzieci z dystunkcjami i réznego rodzaju zaburzeniami, ale
réwniez znajdujacy sie w réznego typu kryzysowych sytuacjach oraz dzieci
ze szczegblnymi uzdolnieniami. Powyzszy akt prawny okreslil, ze za orga-
nizowanie pomocy psychologiczno-pedagogicznej na terenie szkoly czy pla-
cowki odpowiedzialny jest dyrektor, a sama pomoc jest udzielana dobrowol-
nie 1 nieodplatnie oraz przy wspdlpracy z rodzicami oraz poradniami
psychologiczno-pedagogicznymi i innymi szkolami, placowkami oraz pla-
cowkami doskonalenia nauczycieli. Pomoc moze by¢ udzielana z inicja-
tywy ucznia, rodzica, dyrektora, asystenta rodziny, nauczyciela, wycho-
wawcy, grupy wychowawczej lub specjalisty, prowadzacych zajecia
z uczniem, poradni, pielegniarki Srodowiskowej, higienistki szkolnej, pra-
cownika socjalnego, kuratora sgdowego. Na terenie szkoly pomoc jest
udzielana niezwlocznie w trakcie biezacej pracy z uczniem oraz w for-
mie dodatkowych zajec rozwijajacych lub dydaktyczno-wyréwnawczych,
zajel specjalistycznych: korekeyjno-kompensacyjnych, logopedycznych,
socjoterapeutycznych oraz innych zajec o charakterze terapeutycznym, za-
jec specjalistycznych np. z logopeds, psychologiem, pedagogiem, doradz-
two zawodowe, warsztatow, porad i konsultacji (réwniez dla rodzicow).
Po udzieleniu pomocy nauczyciel winien poinformowaé wychowawce lub
dyrektora szkoly, a on podejmuje decyzje czy byla to pomoc wystarczajaca
iczy nalezy udzielaé pomocy w dalszym zakresie. Wychowawca klasy wspdl-
pracuje w tym zakresie z rodzicami, uczniem oraz innymi nauczycielami.
Przy planowaniu pomocy psychologiczno-pedagogicznej nalezy uwzgled-
ni¢ zakres udzielanej pomocy i zalecenia z wezesniejszych etapow edu-
kacyjnych. Rozporzadzenie szczegotowo okresla liczbe uczniéow bioracych
udzial w zajeciach, np. w zajeciach rozwijajacych uzdolnienia jest to 8,
korekecyjno-kompensacyjnych 5, a w zajeciach logopedycznych 4.
Rozporzgdzenie wprowadza instytucj¢ specjalisty. Ustawodawca
w ust. 2 Rozporzadzenia wskazuje, ze specjalistami sa w szczegblnosci psy-
cholodzy, pedagodzy, logopedzi, doradcy zawodowi i terapeuci pedagogicz-
ni. Warto podkresli, ze ustawodawca pozostawit otwartg definicj¢ ustawowa
specjalisty, a zatem pomocy psychologiczno-pedagogicznej moga udzielaé
jeszcze inne podmioty dziatajace w przedszkolu, szkole i placéwee, ktére nie
mieszcza si¢ w katalogu specjalistow wskazanym w ust. 2 Rozporzadzenia.
Powyzszy akt prawny okreslil rowniez zadania specjalistéw, ktorych
expresis verbis wymienil w ust. 2 Rozporzadzenia. Prawodawca wskazu-
jac zadania specjalistow, nie wprowadzil zasady numerus clausus, co jest
rozwigzaniem trafnym, bowiem nie ograniczyl w ten sposob dzialan spe-
cjalistéw na obszarze udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Do zadan pedagoga i psychologa nalezy w szczegblnosci: prowadze-
nic badan diagnostycznych, udziclanie pomocy psychologiczno-pedago-
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gicznej, minimalizowanie skutkéw zaburzen rozwojowych, podejmowa-
nie interwencji, pomoc i wsparcie dla rodzicéw oraz nauczycieli. Warto
dodad, ze s3 to glowne zadania w pracy pedagoga, bowiem oprocz wyzej
opisanych pedagog podejmuje dzialania profilaktyczne, wychowawcze oraz
wspdlpracuje z innymi instytucjami w zakresie pomocy dziecku i rodzinie.

Do zadan logopedy nalezy natomiast: rozpoznanie i diagnozowanie
w zakresie zaburzefi mowy, prowadzenie zaj¢é terapeutycznych oraz po-
rad 1 konsultacji dla dziecka i rodzicow, podejmowanie dziafaf profilak-
tycznych oraz wspdlpraca z nauczycielami i wychowawcami.

W $wietle powolanego rozporzadzenia do zadaf doradcy zawodowe-
go nalezy w szczegélnosci: diagnozowanie zapotrzebowania, udzielanie
informacji, porad i konsultacji dla dzieci i rodzicéw, prowadzenie zajeé
zwigzanych z wyborem dalszej drogi edukacyjnej i zawodowej, gromadze-
nie i udostepnianie informacji na tematy edukacyjne i zwigzane z rynkiem
pracy, wspdlpraca z innymi nauczycielami i specjalistami'®.

Praktyka zawodowa autoréw pokazuje, ze powyzsze rozporzadze-
nic uporzgdkowalo zakres udzielania pomocy 1 wsparcia dla dziecka oraz
odbiurokratyzowalo procedury z tym zwigzane. Nalezy jednak doda¢, ze
wiele szk6l — zwlaszcza z malych miejscowosci oraz wsi — nie posiada §rod-
kéw na zatrudnienie pedagogbéw, psychologéw, doradcow zawodowych,
terapeutéw pedagogicznych czy innych specjalistow, a jesli s3 oni zatrud-
nieni, to najczesciej w skromnym wymiarze etatu. Ta sytuacja powoduje,
ze rozpoznawanie, diagnozowanie oraz udzielnie pomocy dziecku jest nie-
pelne i niewystarczajgce. Wskazane byloby, aby za powyzszym aktem praw-
nym zostaly skierowane §rodki na zatrudnianie wyzej wymienionych spe-
¢jalistéw, bowiem przelozyloby si¢ to na sprawne diagnozowanie dzieci
oraz udzielanie im pomocy. Istotng role w systemie o§wiaty, a szczegdl-
nie we wspomaganiu szkol na terenach wiejskich 1 w malych miastecz-
kach, odgrywaja poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktoérych dziata-
nie zostalo opisane migdzy innymi w ponizszych przepisach.

System o§wiaty obejmuje, zgodnie z art. 2 ust. 4 ustawy o systemie
o$wiaty, poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjali-
styczne udzielajgce dzieciom, mlodziezy, rodzicom i nauczycielom pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej, a takze pomocy uczniom w zakresie
wyboru kierunku ksztalcenia i zawodu. Ustawodawca zdefiniowat porad-
ni¢ jako placowke oswiatowa w art. 3 ust. 3 ustawy.

Na podstawie art. 71b ust. 6 ustawy o systemie o$wiaty zostalo wy-
dane przez Ministra Edukacji Narodowej Rozporzadzenie z dnia 18 wrze-

'8 Por. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 kwietnia 2013 r. (Dz.U. 22013 r. poz. 267).
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$nia 2008 r. w sprawie orzeczef 1 opinii wydawanych przez zespoly orzeka-
jace dzialajgce przy publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicz-
nych!. W rozporzadzeniu zostal okreslony sktad zespolow orzekajacych
dzialajacych w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych,
tryb powolywania zespoldow orzekajacych oraz szczegdlowe zasady dziala-
nia tych zespoléw, tryb postepowania odwolawczego, wzory orzeczeh wy-
dawanych przez zespoly orzekajace, szczegdlowe zasady kierowania dzieci
i miodziezy do ksztalcenia specjalnego, indywidualnego oraz obowiaz-
kowego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania.

Kompetencje do powolania zespoléw posiada dyrektor poradni.
Jest to jego prawo, a zarazem obowiazek, bowiem zgodnie z § 2 pkt 1
Rozporzadzenia w poradniach psychologiczno-pedagogicznych sg orga-
nizowane i dzialajg na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu zespoty
orzekajgce. W tym miejscu nalezy wskazad, iz publiczne poradnie spe-
cjalistyczne, w ktorych dzialajg zespoly orzekajace wydajace orzeczenia
i opinie, wskazuje kurator o$wiaty za zgodg organu prowadzacego. Zgod-
nie z § 4 ust. 2 w skiad zespolu wchodzg: dyrektor poradni lub upowaz-
niona przez niego osoba, jako przewodniczacy zespotu, psycholog, peda-
gog oraz lekarz. Podmioty te obligatoryjnie zostaja powotane w sklad
zespolu, natomiast fakultatywnie inni specjalisci. Warunkiem powota-
nia innych specjalistow jest ich konieczny udzial w pracach zespolu.
Jest to przestanka malo precyzyjna, a zatem pozostawiona do oceny i roz-
wagi dyrektora poradni.

Wiasciwos¢ rzeczowa poradni okresla § 2 Rozporzadzenia. Porad-
nie wydaja:

— orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego dla dzieci i mlo-
dziezy niepelnosprawnej oraz niedostosowanej spolecznie, wymagajacej
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy;

— orzeczenia o potrzebie indywidualnego obowigzkowego rocznego
przygotowania przedszkolnego dla dzieci, ktérych stan zdrowia uniemoz-
liwia lub znacznie utrudnia ucze¢szezanie do przedszkola lub oddziatu
przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej;

— orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania dzieci i mlo-
dziezy, ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia uczgsz-
czanie do szkoly;

— orzeczenia o potrzebie zaj¢l rewalidacyjno-wychowawczych dla
dzieci 1 mlodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glebokim;

19 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajace przy publicznych poradniach psychologiczno-peda-
gogicznych (Dz.U. Nr 733, poz. 1072).
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— opinie o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dziecka od
chwili wykrycia niepelnosprawnosci do podjgcia nauki w szkole.

W zwiazku z orzeczeniami wydawanymi przez zespoly w orzecz-
nictwie i doktrynie pojawil si¢ spdr, co do statusu prawnego zespolow.
Autorzy podzielaja poglad wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu Ad-
ministracyjnego w Poznaniu z dnia 2 lipca 2014 r. sygn. akt IV SA/Po
223/14% iz zespolom orzekajacym w sprawach opinii i orzeczefi przystu-
guje status organéw administracji. Jak trafnie podkreslit Sad, za takim
stanowiskiem przemawia ustrojowe i funkcjonalne usytuowanie tych ze-
spoléow. Podmioty te rozpoznaja sprawy w pierwszej instancji, natomiast
w wyzszej rozpatruje je kurator o$wiaty. Kurator o§wiaty zgodnie z art. 31
ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, w imieniu wojewody, wykonuje na ob-
szarze wojewodztwa zadania i kompetencje okreSlone w ustawie 1 prze-
pisach innych ustaw. Miedzy innymi wydaje on decyzje administracyjne
(art. Art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oSwiaty). Ponadto wykonuje
zadania organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepiséw kodeksu po-
stepowania administracyjnego? w sytuacjach wskazanych w art. Art. 31
ust. 1 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty. Jest on zatem organem admini-
stracji publicznej w rozumieniu art. 1 ust. 1 k.p.a.

Ponadto, jak trafnie wskazuje w swym uzasadnieniu Sad, sprawy
rozpoznawane przez zespoly maja charakter administracyjny i indywi-
dualny. Administracyjny, bowiem s3 SciSle zwigzane z wypelnianiem obo-
wiazku szkolnego, ktory ma wiasnie taki charakeer.

Zespoly wydaja akty administracyjne. E. Ochendowski wskazuje
w doktrynie, ze indywidualny akt administracyjny to ,wladcze dziatanie
prawne organu administracji skierowane na wywolanie konkretnych, in-
dywidualnie oznaczonych skutkéw prawnych”?. Nalezy zasygnalizowad,
iz w doktrynie i orzecznictwie nie ma zgodnosci czy zespoly wydaja de-
cyzje administracyjne czy akty administracyjne, ktére wykazujg podobien-
stwo do decyzji administracyjnej”. W orzecznictwie podkresla si¢ row-
niez, iz regulacje zawarte w Rozporzadzeniu nie wylgczajg koniecznosci
stosowania przez zespoly przepisow kodeksu postgpowania administra-
cyjnego (Wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 8 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IT SA Bd 557/ 13)*.

20 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/do/B77495E06A (dostep: 22.07.2014).

21 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r.
poz. 267).

22E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogdlna. Torun 2004 r. s. 179-180.

ZPor. M. Plich, Ustawa o systemie oswiaty. Komentarz, LEX 2013, komentarz do art. 71b, punkt 6
i wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 2 lipca 2014 r. sygn. akt IV SA/
Po 223/14, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/B77495E06A (dostep: 22.07.2014).

24 http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/SABD231FD4 (dostep: 22.07.2014).
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Wiasciwos¢ miejscowg zespoléw orzekajacych normuje § 3 pkt 1
Rozporzadzenia. Zasada jest, iz zespoly wydajg orzeczenia dla uczniéw
szkol majacych siedzibe na terenie dzialania poradni.

Legitymowani do zlozenia wniosku sg rodzice dziecka albo jego prawni
opickunowie. Wniosek powinien zawiera¢ uzasadnienie”. Ustawodawca
szczegolowo unormowal zagadnienie zwigzane ze ztozeniem wniosku do
niewlasciwego zespotu. Jesli zespdt jest miejscowo niewlasciwy to, zgodnie
z § 5, dyrektor poradni niezwlocznie przekazuje wniosek do poradni,
w ktorej dziata zespot wlasciwy do rozpatrzenia wniosku 1 zawiadamia
o tym wnioskodawce. Jednakze, jezeli z tresci zlozonego wniosku o wyda-
nie orzeczenia lub opinii przez zesp6t wynika, ze nie dotyczy on wydania
opinii lub orzeczenia, dyrektor poradni zwraca wniosek wnioskodawcy wraz
z wyja$nieniem przyczyny zwrotu wniosku oraz informacjg o mozliwym
sposobie zalatwienia sprawy. Tym samym dyrektor jest obowigzany wska-
zal osobie, ktora ztozyla wniosek, jakie kroki powinna podjaé w swojej spra-
wie, ktora nie nalezy do wlaSciwosci zespotu (§ 5 pkt 5 Rozporzadzenia).

Jesli wniosek zostat ztozony do wlasciwego zespotu oraz spelnia wszyst-
kie wymogi formalne wskazane w § 6 Rozporzadzenia, przewodniczgcy
zespolu kieruje do czlonkéw wniosek o wydanie orzeczenia albo opinii
wraz z dokumentacjg zgromadzong w sprawie, oraz ustala termin posie-
dzenia zespolu. Wnioskodawca jest zawiadamiany przez przewodnicza-
cego zespolu o terminie posiedzenia i jest uprawniony do wzigcia udzia-
tu w posiedzeniu zespolu 1 przedstawieniu swojego stanowiska. Jest to
istotne z punktu widzenia prawidiowego ustalenia przez zespol stanu
faktycznego i podjecia przez zespot prawidlowego orzeczenia albo wyda-
nia prawidlowej opinii. W ten sposéb wnioskodawca moze w jak najlep-
szy sposob zabezpieczy( interesy swojego dziecka.

Zespol wydaje orzeczenie wigkszoscig glosow. W przypadku réwnej
liczby gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego.

Zespol jest obowigzany stosowaé art. 7 Kodeksu postgpowania ad-
ministracyjnego, zgodnie z ktérym w toku postgpowania organy admini-
stracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci; z urzedu lub na wnio-
sek stron podejmujg wszelkie czynnosci niezbgdne do dokladnego
wyja$nienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoleczny 1 stuszny interes obywateli. Sa to zasady ogélne
Kodeksu postgpowania administracyjnego — ,,podstawowe (przewodnie)

reguly postgpowania uznane za takie przez ustawodawcg”?.

25 Por. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Formalno-prawne aspekty opiniowania sprawy rozpoczecia
spetniania obowigzku szkolnego przez dziecko http://eduentuzjasci.pl/ (dostep: 8.08.2014).

267, Janowicz, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sadem administracyjnym,
Warszawa-Poznan 1987, s. 81. Por. K. Ziemski, Zasady ogdlne prawa administracyjnego, Poznan
1989, s. 23 i nast.
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W celu ujednolicenia orzecznictwa zespoléw prawodawca zawarl
w zalgcznikach do rozporzadzenia wzory rozstrzygnigé:

—w przypadku uwzglednienia wniosku o wydanie orzeczenia o po-
trzebie ksztalcenia specjalnego, zespot wydaje orzeczenie wedltug wzo-
ru stanowigcego zalacznik nr 1 do Rozporzadzenia, natomiast w przy-
padku nieuwzglednienia wniosku — orzeczenie o braku potrzeby
ksztalcenia specjalnego, wedlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 5 do
Rozporzadzenia;

—w przypadku uwzglednienia wniosku o potrzebie indywidualnego
obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego, zesp6t wydaje orze-
czenie wedlug wzoru stanowiacego zalacznik nr 2 do Rozporzadzenia,
natomiast w przypadku nieuwzglednienia wniosku — orzeczenie o braku
potrzeby indywidualnego obowiazku rocznego przygotowania przedszkol-
nego, wedtug wzoru stanowigcego zalgcznik nr 6 do Rozporzadzenia;

—w przypadku uwzglednienia wniosku o potrzebie indywidualnego
nauczania, zesp6l wydaje orzeczenie wedlug wzoru stanowigcego zalgcz-
nik nr 3 do Rozporzadzenia, natomiast w przypadku nieuwzglednienia
wniosku — orzeczenie o braku potrzeby indywidualnego nauczania, we-
dlug wzoru stanowigcego zalacznik nr 7 do Rozporzadzenia;

—w przypadku uwzglednienia wniosku o potrzebie zaje¢ rewalida-
cyjno-wychowawczych zespolowych/indywidualnych, zespot wydaje orze-
czenie wedlug wzoru stanowiacego zalgcznik nr 4 do Rozporzadzenia,
natomiast w przypadku nieuwzglednienia wniosku — wedlug wzoru sta-
nowigcego zalgcznik nr 8 do Rozporzadzenia.

W orzeczeniach uwzgledniajgcych wniosek zespot przedstawia dia-
gnoze, wskazuje zalecenia wobec dziecka i uzasadnia swoje orzeczenie.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?”” w art. 78 stanowi, iz kazda
ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen 1 decyzji wydanych w pierw-
szej instancji. Zgodnie z §17 ust. 1 Rozporzadzenia od kazdego orzecze-
nia zespolu przystuguje wnioskodawcy odwolanie do kuratora o$wiaty.
Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem zespotu, ktory wydal orzeczenie
w terminie 14 dni od jego dor¢czenia. Jednakze nie w kazdym przypadku
odwolanie bedzie rozpatrywane przez kuratora o$wiaty, bowiem zgod-
nie z § 17 ust. 2 Rozporzadzenia, jesli zespdl uzna, ze odwolanie zastu-
guje w calosci na uwzglednienie, uchyla zaskarzone postanowienie i wy-
daje nowe w terminie 14 dni od dnia otrzymania odwotania. Od nowego
orzeczenia przystuguje odwolanie na zasadach ogélnych. W doktrynie
jest prezentowane stanowisko, iz odwolanie nie wymaga szczegélnej for-

27 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pbzniejszymi
zmianami.
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my ani uzasadnienia. Musi jedynie spelnia¢ wymagania ogélne odnosza-
ce si¢ do podan®.

Jesli natomiast zespol nie zgadza si¢ albo zgadza sie tylko w czeSci
z zarzutami przedstawionymi w odwolaniu, jest obowigzany przestaé od-
wolanie wraz z aktami sprawy kuratorowi o§wiaty w terminie 14 dni od
dnia otrzymania odwolania. Kurator o$wiaty rozpoznajac odwolanie, zgod-
nie z § 17 ust. 5 Rozporzadzenia, zasigga w miarg¢ potrzeb opinii psycho-
loga, pedagoga, lekarza lub innego specjalisty. Przepis wyraznie upowaz-
nia kuratora o§wiaty do przeprowadzenia w postepowaniu odwolawczym
takiego dowodu. Dokonujac analizy przepiséw, mozna wskazad, iz w tresci
odwolania sam wnioskodawca jest uprawniony do zadania zasi¢gniccia
takiej opinii, je§li moze to mie¢ istotne znaczenie dla sprawy. Do takiego
wniosku uprawnia zapis art. 78 § 1 Kodeksu postgpowania administra-
cyjnego, ktéry statuuje, iz zadanie strony nalezy uwzglednié, jezeli przed-
miotem dowodu jest okoliczno§¢ majgca znaczenie dla sprawy®.

W kontekscie rozwigzaf przyjetych w Kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego, organ administracji wyzszego stopnia, w tym przypad-
ku kurator o$wiaty, ma obowigzek sprawowania nadzoru nad przestrze-
ganiem prawa w postepowaniu administracyjnego przez organy nizszego

P 1 kontroli przestrzegania przez niego

stopnia, w tym przypadku zespo
zasady prawdy obiektywnej wyrazonej w art. 7 kodeksu postepowania
administracyjnego. Zasada ta naklada na organ administracji publicznej
obowigzek ,wyczerpujacego zbadania wszystkich okolicznosci faktycz-
nych zwigzanych z okreslong sprawg, aby w ten sposéb stworzy¢ jej rze-
czywisty obraz 1 uzyskal podstawe do trafnego zastosowania przepisu
prawa”™?!.

W przypadku rozpatrywania przez zespol wniosku o wydanie opi-
nii, moze on podjac decyzje o wydaniu opinii o potrzebie wezesnego wspo-
magania rozwoju dziecka 1 tym samym uwzgledni¢ wniosek, badZ nie
uwzgledniac wniosku 1 wydaé opinig o braku potrzeby wezesnego wspo-
magania rozwoju dziecka. Wymogi formalne obu opinii wskazuje § 14
1§ 15 Rozporzadzenia. Zardwno opinia uwzgledniajaca wniosek, jak i go
nieuwzgledniajaca musi zawieraé: date wydania opinii, oznaczenie po-
radni, w ktorej dziala zesp6l wydajacy opinig, podstawe prawng opinii,
sklad zespotu, ktéry wydat opinig, dane osobowe dziecka oraz imiona
1 nazwiska opickunéw prawnych 1 ich miejsce zamieszkania, stwierdze-

28 B, Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz. \Wydanie 12, s. 495.
29 Por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 14 sierpnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 237/12, Legalis.

30B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks Postepowania Administracyjnego. Komentarz. \Wydanie 12, s. 55.
3'W. Dawidowicz, Ogoélne postepowanie administracyjne. Zarys Systemu, Warszawa 1962, s. 108.
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nie czy zachodzi, czy tez nie zachodzi potrzeba objecia dziecka weze-
snym wspomaganiem rozwoju, uzasadnienie, podpis przewodniczacego
zespolu. Opinia uwzgledniajgca wniosek zawiera ponadto wskazanie
odpowiedniej formy pomocy i wsparcia udzielanych dziecku i rodzinie,
w szczegdlnosci pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w tym logope-
dycznej, stosownie do potrzeb.

Rola i zadania poradni psychologiczno-pedagogicznej
w diagnozowaniu dzieci

Powyzsze rozwazania wskazuja, iz procedura wydawania orzeczen
1 opinii przez zespoly jest bardzo sformalizowana. Zespoly musza dazy¢ do
jak najlepszego ustalenia stanu faktycznego i przedstawienia jak najtrafniej-
szej diagnozy 1 zalecefr. Z analizy norm prawnych regulujacych procedure
wydawania orzeczen 1 opinii wynika, iz zespoly sa obowigzane do szczegd-
towego wyjasnienia podjetego przez siebie rozstrzygnigcia, jak i uzasadnie-
nia uwzglednienia badZ nieuwzglednienia wniosku w sprawie opinii. In-
tencja ustawodawcy jest to, aby wnioskodawca, ktéry dziata w imieniu i na
rzecz dziecka, byt w petni poinformowany o powodach podjecia rozstrzy-
gnigcia przez zespdt 1 posiadal pelng wiedze, w jaki sposdb 1 w jakich for-
mach bedzie udzielana dziecku pomoc psychologiczno-pedagogiczna.

W ostatnich latach mozemy zaobserwowac lawinowy wzrost réznych
dysfunkgji w funkcjonowaniu dziecka w szkole. Obecnie poradnie psycho-
logiczno-pedagogiczne (np. PPP w Nowym Targu) diagnozuja dzieci na
wniosek prawnych opickunéw 1 wydaja opinie i orzeczenia w zakresie:

— wezesnego wspomagania rozwoju dziecka;

— weze$niejszego przyjecia dziecka do szkoly podstawowej;

— odroczenia spelniania przez dziecko obowigzku szkolnego;

— gotowosci szkolnej dziecka spelniajgcego obowiazek rocznego przy-
gotowania przedszkolnego poza przedszkolem albo oddzialem przed-
szkolnym;

— zwolnienia ucznia z nauki drugiego jezyka obcego;

— objecia ucznia nauka w klasie terapeutycznej;

— dostosowania wymagan edukacyjnych wynikajacych z programu
nauczania do indywidualnych potrzeb edukacyjnych ucznia;

— dostosowania warunkéw i formy sprawdzianu przeprowadzonego
w ostatnim roku nauki w szkole podstawowej do indywidualnych po-
trzeb ucznia;

— dostosowania warunkéw i formy egzaminu gimnazjalnego do in-
dywidualnych potrzeb ucznia;

— dostosowania warunkow i formy egzaminu maturalnego lub egza-
minu dojrzalosci do indywidualnych potrzeb absolwenta;
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— dostosowania warunkéw i formy egzaminu zawodowego lub eg-
zaminu potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe do indywidualnych
potrzeb ucznia;

— udzielenia zezwolenia na indywidualny program lub tok nauksi;

— przyjecia ucznia gimnazjum do oddzialu przysposabiajacego do pracy;

— pierwszefnstwa w przyjeciu ucznia z problemami zdrowotnymi do
szkoly ponadgimnazjalnej;

— zezwolenia na zatrudnienie mlodocianego w celu przyuczenia do
wykonywania okre§lonej pracy lub nauki zawodu;

— braku przeciwwskazan do wykonywania przez dziecko pracy lub
innych zajeé zarobkowych;

— objecia dziecka pomoca psychologiczno-pedagogiczng w przedszkolu,

—objecia dziecka pomocg psychologiczno-pedagogiczng w szkole lub
placéwee;

— inne opinie o przebadanych.

W poradni psychologiczno-pedagogicznej dziata zespdt orzekajacy,
ktéry wydaje:

1. Orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego z uwagi na:

niepelnosprawnos¢ ruchows, w tym afazje;

uposledzenie umyslowe w stopniu: lekkim, umiarkowanym, znacznym;

niepelnosprawnosci sprze¢zone;

zagrozenie niedostosowaniem spolecznym;

nicdostosowanie spoleczne.

2. Orzeczenia o potrzebie rocznego obowigzkowego indywidualne-
go przygotowania przedszkolnego.

3. Orzeczenia o potrzebie nauczania indywidualnego z uwagi na stan
zdrowia znacznie utrudniajacy lub uniemozliwiajacy uczeszczanie do
szkoly.

4. Orzeczenia o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dla
dzieci z uposledzeniem umystowym w stopniu giebokim.

5. Opinie o potrzebie wezesnego wspomagania rozwoju dzieci od
momentu wykrycia niepelnosprawnosci do czasu rozpoczecia nauki w szko-
le (OPINIA)*.

Do zaburzen najczesciej wystepujacych u dzieci w wieku szkolnym
nalezy: dysleksja, dyskalkulia oraz dysortografia. Warto pokrétce scha-
rakteryzowal pojecie dysleksji i dysortografii ze wzgledu na duzg ilosé
opinii wydawanych w tym zakresie przez Poradnie Psychologiczno-Pe-
dagogiczne. Tak wigc dysleksja ,stanowi syndrom zaburzen wyzszych

32 http://www.poradnia-nt.nowotarski.pl/site/index.php/opiniowanie-i-orzecznictwo (dostep:
24.07.2014).
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czynnosci psychicznych, ktdre przejawiaja sic w postaci specyficznych
trudno$ci w uczeniu si¢ czytania i pisania, warunkowych parcjalnymi
zaburzeniami rozwoju psychomotorycznego, funkeji uczestniczgcych
W czynnoSci czytania i pisania oraz integracji”®. Natomiast dysgrafia ,jest
zaburzeniem czynnoSci pisania, ktére zwykle utrzymuje si¢ dlugo i nie
ustepuje poprzez stereotypowe dzialania, perswazje i zalecenia, stad wy-
maga stosowania odpowiednich, indywidualnych form pomocy, obejmu-
jacych sprawno$é manualno-wzrokows, kierunkowo-przestrzenng i late-
ralizacj¢ dziecka®. Czesto zdarza sig, ze powyzsze zaburzenia wystepuja
tacznie; ich rozpoznanie powinno nastapic jak najwczes$niej, tak aby dziec-
ko zostalo objete terapia zaburzonych funkeji, kiedy jest ku temu dogod-
ny czas (glownie ze wzgledu na procesy rozwojowe). Nalezy podkreslié,
iz skuteczno§¢ terapii jest uzalezniona nie tylko od pracy dziecka, ale row-
niez od czynnego zaangazowania i dobrej wspdlpracy nauczyciela, ro-
dzica oraz pedagoga. Niewatpliwie znaczgce miejsce w tym obszarze zaj-
muje pedagog szkolny oraz nauczyciel. Ten ostatni nie tylko powinien
dokona¢ rozpoznania (na podstawie np. zaburzef czytania i pisania), ale
rowniez przeprowadzié wywiad z rodzicem dotyczacy rozwoju, zdrowia
oraz funkcjonowania dziecka we wezeSniejszych latach, a takze przeana-
lizowaé w tym zakresie dokumentacje. Nalezy mieé na wzgledzie, ze dia-
gnoze pedagogiczng tworza elementy takie jak: ocena poziomu czytania
oraz znajomosci liter, ocena poziomu pisania oraz ortografii, ocena ana-
lizy i syntezy stuchowej, a takze diagnoza Srodowiska rodzinnego®.
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Streszczenie

Artykut dotyka problematyki profesjonalnego diagnozowania dzieci
i mlodziezy w szkole, placdwkach oraz poradniach psychologiczno-pe-
dagogicznych. Zostal w nim zawarty aktualny stan prawny dotyczacy dia-
gnozowania dzieci oraz wydawania w tym zakresie opinii 1 orzeczen.
Ponadto oméwiono problematyke statusu prawnego zespoléw 1 upraw-
nienia prawnych opieckunéw dotyczgce skladania wnioskéw o wydanie
opinii i orzeczen oraz prawne mozliwosci odwolania od podjetych przez
zespoly rozstrzygnieé. Poruszono réwniez problematyke relacji przepi-
sow proceduralnych zawartych w Rozporzadzeniu Ministra Edukacji Na-
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rodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 r. w sprawie orzeczefi i opinii wydawa-
nych przez zespoly orzekajace dzialajace przy publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych oraz przepiséw Kodeksu postepowania
administracyjnego. Nalezy si¢ zgodzi¢ z pogladami wyrazonymi w pi-
$miennictwie 1 orzecznictwie sadéw administracyjnych, iz przepisy obu
tych aktéw prawnych nie wykluczajg si¢, ale wzajemnie uzupelniajg.
Autorzy wskazali, iz nie ma zgodnosci co do charakteru prawnego orze-
czenia wydawanego przez zespoly. Spor dotyczy tego, czy jest to akt ad-
ministracyjny wykazujgcy cechy decyzji administracyjnej czy decyzja ad-
ministracyjna. Z uwagi na brak jednolitej linii orzeczniczej w tym zakresie
oraz spory w doktrynie, problematyka ta jest nadal trudna do jednoznacz-
nego opisania.

Ponadto w niniejszym artykule zostaly zawarte nie tylko informacje
na temat stanu prawnego i obowigzkéw nalozonych na szkoly i placow-
ki, ale rowniez realia funkcjonowania placéwek oswiatowych (podkre-
§lono fakt braku odpowiednich funduszy na pelne etaty dla specjalistow).
Niewatpliwie problem ten najbardziej dotknat placowki najmniejsze pod
wzgledem liczebnosci dzieci, czyli szkoly na wsiach i w matych miastecz-
kach. Przeklada si¢ to na op6Znienie w zakresie identyfikacji dysfunke;ji
lub zaburzefi oraz rozpoznawania sytuacji kryzysowych. Taka sytuacja
wplywa réwniez na zmniejszone mozliwosci dostepu do pomocy tera-
peutycznej adekwatnej do zdiagnozowanych potrzeb.

Autorzy podkreslajg takze konieczno$¢ permanentnego rozwoju; tak
nauczycieli, wychowawcéw, jak 1 innych specjalistéw pracujacych na te-
renie szkoly lub poza nia. Trzeba mieé na wzgledzie fakt, ze tylko grun-
towna wiedza polaczona z czynnym i zgodnym zaangazowaniem na rzecz
dziecka jest jedyng, a zarazem stuszna droga nie tylko trafnej i pelnej
diagnozy, ale raczej wyznacza ona szlak moralnej powinnosci. Nie ulega
watpliwosci, iz do podazania nim w sposéb szczegdlny zaproszeni, a zara-
zem zobowigzani sg ci, w ktorych rece zostaje powierzone dziecko.

Stowa kluczowe: diagnoza, pomoc psychologiczno-pedagogiczna,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, dzieci, rodzice, szkola.
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Legal Issues Pertaining

to the Diagnostic Assessment of Children

and the Psychological and Pedagogical Assistance
Given by Schools and Teachers

Summary

This article explores issues surrounding the professional diagnosis
of children and young people in school, educational and psychological-
pedagogical advice centers. In addition, it covers opinions and judgments
regarding the current legal status of children with respect to issues raised
by diagnostic assessment. The article also reflects on the psychological
and educational assistance that, on the basis of current regulations laid
down by the Ministry of National Education (as of 18" September 2008),
children and young people can expect to receive. It not only includes in-
formation about the legal status and duties imposed on schools and insti-
tutions, but also addresses the reality in which they find themselves — one
where they often lack any additional funding for posts for psychologists,
teachers, therapists, speech therapists or professional counsellors. The worst
affected by this problem are those schools in villages and small towns ran-
king as the smallest in terms of the number of children attending them.
This translates into variations in the time devoted to the diagnosis of dys-
functions and disorders, and diminished access to the resources and the-
rapeutic aid needed when dealing with acute cases. The article also draws
attention to the fact that each teacher should be suitably educated, with
their range of competencies broadened enough to enable them to collabo-
rate with other teachers and specialists in conducting accurate diagnoses
and giving immediate professional help to the children in their care. The-
re is not only a legal but also a moral obligation, in this regard, on both
teachers and the schools for which they work.

Keywords: diagnosis, psychological-pedagogical assistance, psycho-
logical-pedagogical advice centers, children, parents, school.
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