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The aim of the article is to present the concept of legal and normative
competences of a kindergarten teacher and early school education
teacher in terms of the protection of children’s rights in the educa-
tional reality. Nowadays, the role of the teacher, especially the period
of the earliest education, becomes justified not only in the context of
the didactic, upbringing and caring design of the education process,
but also in terms of education and protection in the area of children’s
rights. The article includes the analysis of a specific segment of social
reality, which is the normative aspect of teaching competences related
to securing a child in the processes of education, upbringing and care.
It presents the key components of teachers’ competences related to
the use of law as a tool for shaping the preschool and school environ-
ment in terms of education, promotion and protection of the rights
of all subjects of educational activities. In terms of methodology, the
article is a description of the results of the qualitative research of legal
and pedagogical texts. The research included the analysis of the le-
gal acts related to teaching competences connected with shaping the
competences of using the law in shaping the educational reality and
teaching competences in the field of protection of the rights of chil-
dren. The subject of the study also included the provisions of the core
curriculum for preschool and integrated education, which indicate
the necessity for the occurrence of such competences if we want to
achieve the goals and contents of general education in preschool and
early school education.
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prawo, kompetencje  Celem artykutu jest analiza znaczenia i miejsca kompetencji prawno-
nauczyciela,  normatywnych nauczyciela przedszkola i wezesnej edukacji w aspekcie
wczesna edukacja,  ochrony praw dziecka w rzeczywistosci edukacyjnej. Wspéiczesnie
prawa dziecka,  rola nauczyciela, szczegdlnie okresu najwczesniejszej edukagji, staje
nauczyciel  si¢ zasadna nie tylko w kontekscie projektowania dydaktycznego, wy-
chowawczego i opiekuniczego procesu ksztalcenia, ale takze w aspekeie
edukacji i ochrony w obszarze praw dziecka. Artykut zawiera analize
konkretnego wycinka rzeczywistoéci spolecznej, jakim jest normatyw-
ny aspekt kompetencji nauczycielskich zwiazanych z zabezpieczeniem
dziecka w procesach edukacji, wychowania i opieki. Artykut pre-
zentuje komponenty kluczowe kompetencji nauczyciela zwigzanych
z wykorzystywaniem prawa jako narzedzia ksztattowania srodowiska
przedszkolnego i szkolnego w aspekcie edukacji, promocji i ochrony
praw wszystkich podmiotéw dziatari edukacyjnych. W obszarze meto-
dologicznym artykut ma charakter komunikatu z jakosciowych badai
tekstéw prawnych i pedagogicznych. Badaniu poddane zostaly akty
prawne dotyczace sfery nauczycielskich kompetencji zwiazane z prob-
lematyks ksztaltowania kompetencji korzystania z prawa w ksztalto-
waniu rzeczywistosci edukacyjnej oraz nauczycielskich kompetencji
w zakresie ochrony praw dziecka, ucznia i wychowanka. Przedmiotem
badania staly si¢ réwniez zapisy Podstawy programowej wychowa-
nia przedszkolnego i ksztalcenia zintegrowanego, ktére wskazujq na
konieczno$¢ zaistnienia tych kompetengji dla realizacji celéw i tresci
ksztatcenia ogélnego w przedszkolu i we wezesnej edukagji.

Przemiany w zakresie nauczycielskich kompetencii.
W kierunku kompetencji prawnonormatywnych

Przemiany wspoélczesnej rzeczywistosci edukacyjnej determinowane sa wielo$cia
wplywajacych na siebie czynnikéw, w tym demograficznych, socjologicznych, pe-
dagogicznych, prawnych, ekonomicznych, a takze zwigzanych z dynamika zmian
spolecznych i relacji rodzinnych. Wobec tych zmian spotecznych i zwigkszajacej si¢
inflacji w dziedzinie prawa o$wiatowego' staje wspdlczesny nauczyciel. To w duzej

mierze od jego orientacji w tej mozaice zmian prawnych i kompetencji w obszarze ich

' Termin ,inflacja prawa” uzywany jest potocznie do okrelenia zjawiska polegajacego na tworzeniu

nadmiaru akeéw legislacyjnych w stosunku do rzeczywistych potrzeb spolecznych lub na podkreslenie
zbytniej szczegétowosci tych aktéw. W rezultacie sytuacja nadmiaru i ciaglej zmiennosci aktéw prawnych
obniza prestiz prawa i zmniejsza efektywnos¢ i mozliwo$¢ uspolecznienia norm prawnych w porzadku
spotecznym. Tworzenie nadmiernej ilosci przepiséw i ich zbytnia szczegétowos$é powoduje wiele nieko-
rzystnych konsekwencji, takich jak niespdjnosé przepiséw, rozmycie odpowiedzialnosci za ich wprowa-
dzanie, uznaniowos¢ w interpretacji, formalizm, konieczno$¢ czgstych nowelizacji, rozrost biurokracji oraz
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interpretacji, strukeuryzacji i umiej¢tnosci wdrazania w codziennej pracy edukacyjnej
zalezy prawidtowe zabezpieczenie praw dziecka w srodowisku szkolnym.

Ksztatt wspdlczesnej edukacji przedszkolnej i wezesnoszkolnej stawia przed na-
uczycielem wymog sprostania wielu wyzwaniom, nie tylko w wymiarze edukacyjnym.
Ministerstwo, kuratorium, w koricu przedszkole i szkota jako podstawowe jednostki
organizacyjne systemu o$wiaty stawiaja przed nauczycielem wymagania dotyczace co-
raz to nowych obszaréw wiedzy, umiejetnosci i kompetencji. Réwniez akty prawne,
tak prawa wewngtrznego, jak i na arenie migdzynarodowej wyznaczaja nowe obszary
nauczycielskich kompetencji. Przyktadowo Komisja Europejska w ramach strategii
lizboniskiej przedstawita dokument zatytulowany Common European Principles for
Teacher Competences and Qualifications (Wspélne europejskie zasady dotyczace kom-
petencji i kwalifikacji nauczycieli) wskazujacy na pilna potrzebg ksztattowania nowych
kompetencji nauczycieli w wyniku przeksztalcania si¢ Srodowiska edukacyjnego (Brett
iin., 2009, s. 14). Poza kompetencjami zwigzanymi z profesjonalna wiedza z zakresu
pedagogiki przedszkolnej i wczesnoszkolnej, umiejetnosciami dydaktycznymi i wy-
chowawczymi dotyczacymi obszaru projektowania strategii ksztatcenia, w pracy na-
uczyciela pojawia si¢ potrzeba kompetencji réwniez w zakresie:
® komunikacji z rodzicami, ksztattowania ich kompetencji wychowawczych, reago-

wania na sytuacje kryzysowe w rodzinie, takie jak np. przemoc, rozwdd rodzicéw,

$mier¢ osoby najblizszej,

® komunikacji mi¢dzykulturowej, wielokulturowosci, tak waznej wobec coraz bar-
dziej zréznicowanych kulturowo i etnicznie klas czy grup przedszkolnych,

® swiadomosci proceséw globalnych, kedre bezposrednio wplywaja na sfere wezesnej
edukacji, wlaczajac jg we wspdlny projekt rozwoju i uczenia sie,

® kompetencji cyfrowych, ktérych znaczenie nabralo mocniejszych barw w dobie
zdalnej edukadji,

® kompetencji metodycznych koniecznych do nauczania w zakresie praw dziecka

i cztowieka we wezesnej edukadji,
® czy jakze waznego wymiaru kompetencji prawononormatywnych, ktére pozwo-

la nauczycielowi odnalez¢ si¢ i funkcjonowaé w §wiecie prawnych uwarunkowari

proceséw edukacyjnych. Kompetencji, ktére stang si¢ dla niego swoistym kompa-
sem wéréd meandréw normatywnych systemu oswiaty.

Ksztatt wspétczesnego systemu o§wiaty oraz procesy spoleczno-gospodarcze stawia-
ja przed nauczycielem wymdg profesjonalnego przygotowania zawodowego réwniez
w dziedzinie prawa. We wszystkich wskazanych powyzej obszarach kluczowa dla za-
bezpieczenia wlasnych praw cztowieka — nauczyciela, ale takze praw dziecka — ucznia,
wychowanka, staje si¢ kwestia znajomosci przepiséw prawa i umiejetnosci korzystania

zwigkszenie obcigzenia praca urzedéw. Znana sentencja Tacyta z I wieku n.e. tak opisuje zjawisko inflacji
prawa: ,Im wigkszy nietad w panistwie, tym liczniejsze ustawy”.
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z nich w konkretnych sytuacjach edukacyjnych. To nowe wyzwania, do ktérych czesto
nauczycieli nie przygotowuje si¢ w toku studidéw kierunkowych, nauczycielskich czy
pedagogicznych.

W literaturze przedmiotu odnalez¢é mozna liczne kategoryzacje kompetencji na-
uczycielskich (por. Lukawska, 1994; Szempruch, 2000; Sajdak, 2007; Staszak, 2003;
Strykowski i in., 2003). Wsréd wielu stanowisk teoretycznych nie odnajduje jednak
tego waznego aspektu w zakresie profesjonalnego przygotowania nauczyciela, jakim
sa kompetencje zwiazane z koniecznoscia funkcjonowania w coraz bardziej norma-
tywizowanym przez system prawa $rodowisku edukacyjnym. Waznym wyzwaniem
dla wspétczesnego systemu przygotowania nauczycieli i pedagogéw wydaje si¢ zatem
poszerzenie obszaru kwalifikacji zawodowych o zakres kompetencji prawnonorma-
tywnych, ktére umozliwia nauczycielom postugiwanie si¢ wiedza prawna i korzystanie
z niej w praktyce edukacyjnej oraz podejmowanie dziataii w kierunku ochrony praw
swoich uczniéw i wychowankéw (Kozak, 2014, s. 63). W prowadzonych przez Mat-
gorzate Kozak badaniach w obszarze dydaktycznych aspektdw edukacji na rzecz praw
czlowieka pojawia si¢ koncepcja owych kompetencji prawnonormatywnych nauczy-
ciela rozumianych jako czg$¢ systemu wiedzy teoretycznej, umiejetnosei oraz postaw
czy wiasciwosci osobowosciowych (Kozak, 2014).

Analizujac problematyke owych kompetencji, mozemy za autorka wskaza¢, ze
podstawowymi sktadowymi kompetencji prawnonormatywnych sa:
® wiedza prawna potrzebna, aby studenci kierunkéw pedagogicznych i nauczy-

cielskich byli w stanie podja¢ krytyczng refleksj¢ i rozumieé problematyke praw

dziecka, cztowieka oraz ich proceduralne implikacje dla rzeczywistosci szkolnej;

©® umiejetnosci w aspekcie poszukiwania, interpretacji i stosowania konkretnych
norm prawnych w praktyce edukacyjnej, tak aby nie tylko wilasciwie korzystaé
ze swoich praw czlowieka, ale takze uczy¢ swoich uczniéw i wychowankdéw o ich
prawach oraz sposobach ich dochodzenia i ochrony;

@ postawy, ktére stang si¢ szansg na budowanie w §rodowisku edukacyjnym klimatu
poszanowania praw kazdego czlowieka, a takze gotowo$¢ do promowania i zabez-
pieczania praw wszystkich podmiotéw edukacyjnych.

Potraktowanie kompetencji prawnonormatywnych jako waznego elementu kwa-
lifikacji ogdlnopedagogicznych i ksztattowanie ich w toku akademickiego ksztatcenia
nauczycieli i pedagogdw stwarza mozliwos¢ prawidlowego zabezpieczenia dobra dziec-
ka, realizacji jego prawa do edukacji, wychowania i opicki. Réwnoczesnie jest szansg
na zabezpieczenie sytuacji prawnej samego nauczyciela w aspekcie coraz trudniejszych
sytuacji w szkole i w przedszkolu. To niezwykle wazne, poniewai nauczyciele, aby
prawidlowo wypetnia¢ powierzone im funkcje, musza by¢ grupa spoteczna, ktéra ma
nie tylko wiedzg na temat prawa, ale i poczucie autonomii i sprawstwa w korzystaniu

ze swoich praw czlowicka. Doswiadczanie w $rodowisku pracy, w przedszkolu czy
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w szkole poszanowania wlasnych praw cztowieka — pracownika, rodzica — rodzi natu-
ralng gotowo$¢ do zabezpieczania praw powierzonych nauczycielowi dzieci i uczniéw.
Maria Czerepaniak-Walczak poruszata to zagadnienie, podkreslajac, ze ,poczucie
ograniczenia i deprywadji jest Zrédlem negowania, a co najmniej lekcewazenia praw
innych ludzi” (1997, s. 66). Jakze zatem wazne jest ksztattowanie kompetencji praw-
nonormatywnych nauczycieli w aspekcie zabezpieczania, edukacji i promocji praw
najmtodszych podmiotéw edukagji.

Na potrzeby niniejszego artykutu badaniu poddane zostaly akty prawne dotyczace
sfery nauczycielskich kompetencji zwigzanych wlasnie z problematyka ksztaltowania
kompetengji korzystania z prawa w ksztattowaniu rzeczywistosci edukacyjnej oraz
w zakresie ochrony praw dziecka, ucznia i wychowanka. Przedmiotem badania staty
si¢ rowniez zapisy Podstawy programowej wychowania przedszkolnego i ksztatcenia
zintegrowanego, ktore wskazuja na koniecznos¢ zaistnienia tych kompetencji dla re-
alizacji celéw i tresci ksztalcenia ogélnego w przedszkolu i we wezesnej edukacji. Za-
planowane i zrealizowane badania dokumentéw prawnych dotyczyty nastepujacych
pytan szczegdtowych:

1. Jakie sg tresci nauczycielskich kompetencji zwiazanych z korzystaniem z pra-
wa w codziennej praktyce wezesnej edukacji w $wietle standardéw ksztalcenia
nauczycieli?

2. Jakie obszary zwigzane z prawnymi aspektami funkcjonowania dziecka
w przedszkolu i w klasach I-1II zawiera Podstawa programowa wychowania
przedszkolnego i nauczania zintegrowanego? I w kodcu pytanie:

3. Jaka jest relacja miedzy kompetencjami nauczyciela w zakresie prawa a mozli-
woscia realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego i naucza-
nia zintegrowanego?

Pytania te wyodrebnione zostaly w taki sposob, aby ukaza¢ petni¢ problematyki
wplywu $wiata normatywnego na ksztalt edukacji dziecka przedszkolu i w szkole oraz
zabezpieczenia jego praw czlowieka. Przedstawiona w artykule analiza materiatu ba-
dawczego, z racji mozliwosci redakeyjnych, ma charakter jedynie wycinkowego, opi-
sowego i rodzajowego komunikatu z badafi, przedstawiajacego stan obecny i wyzwa-
nia dla wspélczesnego systemu ksztatcenia nauczycieli wezesnej edukagji.

Prawo jako przedmiot ksztatcenia nauczycieli
i pedagogow

Tre$ci zwigzane z problematyka funkcjonowania prawa w rzeczywistoéci edukacyj-
nej, z jego analiza, wyktadnia i stosowaniem go w codziennosci szkolnej dopiero od
niedawna pojawiajg sie w przepisach dotyczacych ksztalcenia nauczycieli. Tymczasem
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o konieczno$ci nauczania w polskich szkotach w zakresie praw czlowieka i dziecka
stanowig jedne z pierwszych zapiséw Ustawy Prawo oswiatowe. Szczegélowe rozporza-
dzenia wykonawcze do ustawy, akty z dziedziny prawa miedzynarodowego, jak cho¢by
Konwencji o prawach dziecka, rekomendacje Rady Europy w sprawie europejskiej
strategii na rzecz praw dziecka oraz liczne zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy
w kwestii nauczania o prawach czlowicka jednoznacznie wskazuja na obowiazki pol-
skiej szkoly, a wiec i przedszkola w dziedzinie nie tylko poszanowania i promowania
w rzeczywistoéci szkolnej, ale i nauczania o prawach dziecka/cztowieka. Szczegétowa
analiza powyzszych aktéw prawnych i zalecert pozwala postawi¢ tezg o koniecznosci
profesjonalnego przygotowania nauczycieli i pedagogéw w dziedzinie praw dziecka/
czlowieka. Powyzsze akty prawne implikujg po stronie nauczyciela koniecznos¢ po-
stugiwania si¢ konkretna wiedza merytoryczna z dziedziny praw dziecka/czlowieka,
umiejetnos$é postugiwania si¢ prawem jako narzedziem w procesie dydaktycznym,
fj. m.in. profesjonalnego nauczania o prawach dziecka/czlowicka w szkole/przed-
szkolu, ale takze postawy nauczyciela wobec prawa, takie jak szacunek do prawa jako
wartoci spoteczeristwa obywatelskiego, szacunek oraz postawe protekeji praw swoich
uczniéw i wychowankéw czy nastawienie na dobro dziecka i ochrong jego praw. Sama
idea zabezpieczenia dobra dziecka staje si¢ centralng osig dziatad nauczyciela (por.
Kusztal, 2018). Powyzej wlasnie zarysowany zostal profil kompetencji prawnonor-
matywnych nauczyciela w dziedzinie ochrony praw dziecka. W tym miejscu jednak
pojawia si¢ wazne pytanie: Skad jednak nauczyciel wezesnej edukacji ma czerpaé ko-
nieczng wiedzg, gdzie ksztaltowaé umiejetnosci i postawy?

Poszukujac odpowiedzi na tak postawione pytanie, analizie poddane zostaly zapisy
aktédw prawnych dotyczacych przedmiotu ksztalcenia nauczycieli przedszkoli i pierw-
szego etapu edukacji. Nie bylo to proste zadanie. Juz nawet pobiezna analiza dosko-
nale obrazuje niepokojace zjawisko inflacji i szybkiej zmiennosci prawa w dziedzinie
o$wiaty. W nieobowiazujacych juz standardach ksztalcenia na kierunku pedagogika
2 2007 roku (Rozporzadzenie..., 2007, zal. 78) ustawodawca jedynie wymienia w ra-
mach przedmiotéw uzupelniajacych zajecia z zakresu prawa o$wiatowego, organiza-
gji i funkcjonowania systemu o$wiaty oraz roli wewnetrznych regulacji dotyczacych
dziatania szkét i placéwek. Natomiast w ramach specjalnosci na kierunku pedagogi-
ka pojawiaja si¢ tresci z zakresu prawa rodzinnego i opickuriczego, karnego, z prawa
socjalnego czy z obszaru rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych. Jednak w kolejnych
rozporzadzeniach w tej dziedzinie wydawanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 17 stycznia 2012 r. (Rozporzadzenie..., 2012) oraz 1 sierpnia 2017 r.
(Rozporzadzenie..., 2017b) nie odnajduj¢ juz zadnych tresci zwigzanych z przygoto-
waniem nauczyciela do dziatad w zakresie promocji, edukacji i ochrony praw dziecka.
Warty odnotowania jest réwniez kontekst merytoryczny efektéw ksztalcenia zawar-
tych w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 4 listopada
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2011 r. w sprawie wzorcowych efektéw ksztalcenia (Rozporzadzenie..., 2011) dla kie-
runku pedagogika, gdzie ustawodawca nie przewiduje si¢ zadnych tresci zwigzanych
z ta problematyka (Rozporzadzenie..., 2016).

Kolejnym, obecnie obowiazujacym aktem poddanym analizie, jest zatacznik nr 2
do wzglednie wciaz ,nowego” Rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego z dnia 25 lipca 2019 w sprawie standardu ksztalcenia przygotowujacego do
wykonywania zawodu nauczyciela (Rozporzadzenie..., 2019). Odnajdujemy w nim
zapis dotyczacy szczegdtowych efektéw uczenia sig. Ustawodawca przewidziat w tym
dokumencie nast¢pujace tresci zwigzane z omawiang problematyka: Organizacja pra-
cy przedszkola i szkoly z elementami prawa o$wiatowego i praw dziecka oraz kultura
przedszkola i szkoly, w tym w zakresie ksztalcenia uczniéw ze specjalnymi potrze-
bami edukacyjnymi i niepelnosprawnosciami. Na realizacj¢ tych treci przewidzial
60 z 2800 godzin ksztalcenia i 7 punktéw ECTS z 300 koniecznych do uzyskania
w toku studidéw. Kiedy z tych tresci wyjmiemy kwestie niezwiazane bezposrednio
z problematyka nauczania o prawach dziecka, to na tresci dotyczace elementéw prawa
o$wiatowego i praw dziecka zostaje niewiele przestrzeni.

W obszarze sylwetki absolwenta ustawodawca przewiduje, ze absolwent kierun-
ku pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, w zakresie kompetencji spotecznych,
bedzie:
® gotéw do postugiwania si¢ uniwersalnymi zasadami i normami etycznymi w dzia-

talnosci zawodowej, kierujac si¢ szacunkiem dla kazdego cztowieka;
® znat prawa dziecka i prawa osoby z niepetnosprawnoscia (G.W5);
® znat podstawy prawa oswiatowego (G.W2);
® znal nauczycielskg pragmatyke zawodowa, w tym prawa i obowiazki nauczycieli

(G.W3); a takze
® znat zasady prawa wewnatrzprzedszkolnego i wewnatrzszkolnego (G.W4).

Rozporzadzenie z 2019 roku ewidentnie wzbogaca efekty i tresci ksztatcenia przy-
sztych nauczycieli edukacji przedszkolnej i wezesnoszkolnej o znajomo$¢ regulacji
dotyczacych prawnych aspektéw praw dziecka i funkcjonowania ucznidéw z niepet-
nosprawnoscia w przedszkolu i w szkole. Pierwsi nauczyciele ksztalceni na podstawie
nowych standardéw ksztalcenia wzbogacajacych ich wiedz¢ w dziedzinie prawa oswia-
towego i zwiazanego z ochrong dziecka niepelnosprawnego rozpoczna pracg w syste-
mie edukacji w 2024 roku. Nalezy mie¢ nadzieje, ze proces ksztalcenia na studiach
nauczycielskich bedzie réwniez opierat si¢ na ksztattowaniu umiejgtnosci korzystania
z wiedzy prawnej, czego ustawodawca nie zatozyl juz w analizowanych standardach,
i ostatecznie przyczyni si¢ do wyksztatcenia kompetencji prawnonormatywnych przy-
sztych nauczycieli i pedagogédw. Bowiem, co wazne, sama znajomos$¢ norm prawnych
bez umiejetnosei ich interpretacji i odpowiedniego wykorzystania w codziennej prak-
tyce szkolnej nie przyczyni sie do ochrony praw dziecka w szkole i w przedszkolu.

47



48

Z powyzszych analiz wylania si¢ konstatacja, ze w trakcie przygotowywania do wy-
konywania zawodu nauczyciele nie s wystarczajaco przysposabiani do podejmowania
wyzwan edukacyjnych i wychowawczych w obszarze praw czlowicka i praw dziecka.
Metodyka nauczania o prawach dziecka jest subdyscypling pedagogiczna w stanie
tworzenia i w literaturze przedmiotu mozemy czerpaé z zaledwie wylaniajacych si¢
zrédet i koncepcji. Na podstawie analizy standardéw ksztatcenia mozemy stwierdzié,
ze nauczycieli nie przygotowuje si¢ w toku ksztatcenia akademickiego do podejmowa-
nia w codzienno$ci szkolnej i przedszkolnej dziatah zwiazanych z promocja i ochro-
na praw edukacyjnych, a bardzo czgsto takze do respektowania tych praw w pracy
dydaktyczno-wychowawczej. Zagadnienia budowania klimatu poszanowania prawa
w przedszkolu i w szkole, a takze atmosfery respektowania praw cztowieka czgsto nie
sa oparte na koncepcjach socjalizacji normatywnej, a jedynie wynikaja z poziomu
kultury prawnej reprezentowanej przez wladze szkoly i poszezegélnych nauczycieli.
Tymczasem w przypadku wezesnej edukacji, gdzie socjalizacja normatywna wchodzi
w etap instytucjonalny i jej jako$¢ ma ogromne znaczenia dla pdzniejszego stosunku
mlodego cztowieka do prawa jako systemu norm i ich przestrzegania, celowo podej-
mowane przez nauczyciela dzialania w obszarze uczenia prawa i tworzenia w przed-
szkolu, szkole klimatu poszanowania praw czlowieka sa niezwykle potrzebne.

W tym miejscu warto przywotaé nowe Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Na-
uki z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie oceny pracy nauczycieli (Rozporzadzenie...,
2022). Ustawodawca przewiduje w tym akcie obowigzkowe i dodatkowe kryteria oce-
ny pracy nauczyciela. Uwagg warto zwrdcié na obowiazkowe aspekty, wsrdd ktérych
odczytuje takie obszary pracy podlegajace ocenie, jak:
® znajomos¢ prawa dziecka, w tym praw okreslonych w Konwencji o prawach dziec-

ka, ich realizacji, oraz kierowanie si¢ dobrem ucznia i troska o jego zdrowie z po-

szanowaniem jego godnosci;
@ przestrzeganie przepiséw prawa z zakresu funkcjonowania szkoly oraz wewnetrz-
nych uwarunkowan obowiazujacych w szkole, w ktdrej nauczyciel jest zatrudniony;
® ksztaltowanie u ucznidéw szacunku do drugiego cztowieka, $wiadomosci posiada-
nych praw oraz postawy obywatelskiej, prospolecznej, w tym przez whasny przy-

ktad nauczyciela (Rozporzadzenie..., 2022, § 2, pke 2).

Zatem ustawodawca, projektujac dziatania w zakresie oceny nauczycieli, uznaje za
obowiazkowe kryteria zwiazane z kategoria praw dziecka. Do realizacji tych kryteriéw
niezb¢dne stajg si¢ dla nauczyciela kompetencje prawnonormatywne.
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Podstawa programowa wychowania przedszkolnego
i wczesnej edukaciji a nauczycielskie kompetencije
prawnonormatywne

Aktem prawnym poddanym analizie na tym etapie jest Rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej wy-
chowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szko-
ly podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoly I stopnia,
ksztalcenia ogélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia
ogblnego dla szkoly policealnej (Rozporzadzenie..., 2017a). W przedmiocie analizy
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej, na etapie przedszkola i klas I-1II pojawiajg si¢ zasadniczo jedynie
dwa obszary tresci bezposrednio zwiazanych z kompetencjami prawnonormatywnymi
nauczyciela.

W obszarze edukacji spolecznej dziecka w przedszkolu ustawodawca wskazuje
jako efekt ksztalcenia na koniec etapu edukacji przedszkolnej postawe dziecka, keére
»respektuje prawa i obowiazki swoje oraz innych oséb, zwracajac uwage na ich indy-
widualne potrzeby” (Rozporzadzenie..., 2017a, s. 5). Natomiast na etapie edukacji
wezesnoszkolnej w zakresie edukacji spotecznej wsréd osiagnicé w obszarze rozumie-
nia $rodowiska spotecznego uczeni ,wyjasnia, iz wszyscy ludzie posiadaja prawa i obo-
wiazki, wymienia wlasne prawa i obowiazki, przestrzega ich i stosuje je w codziennym
zyciu” (Rozporzadzenie..., 2017a, s. 39).

To jednak tylko bezposrednie zapisy podstawy programowej odnoszace si¢ do kwe-
stii praw dziecka i cztowieka. Wsréd wielu innych zapiséw odczyta¢ mozemy koniecz-
no$¢ zaistnienia idei ochrony prawa dla osiagniecia celéw edukacyjnych, jak chociazby
zapis wskazujacy na efeke ksztatcenia w obszarze komunikowania si¢ z innymi dzie¢mi
i osobami dorostymi, wykorzystujac komunikaty werbalne i pozawerbalne, by dziecko
wyrazato swoje oczekiwania spoleczne wobec innego dziecka, grupy czy nazywato
i rozpoznawato wartosci zwiazane z umiej¢tno$ciami i zachowaniami spotecznymi, np.
szacunck do dzieci i doroslych, ojczyzny, zyczliwos¢ okazywang dzieciom i dorostym,
obowiazkowo$¢, przyjazi, radosé. Réwniez w obszarze poznawczym podstawa progra-
mowa akcentuje wazno$¢ podejmowania od najwczesniejszych etapéw edukacji wy-
zwan zwiazanych z poszanowaniem praw mniejszo$ci, praw etnicznych i narodowych.

Szczegbtowa analiza rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie pod-
stawy programowej dla przedszkola i klas I-IIT wskazuje jednak, ze ustawodawca nie
zaktada, poza wymienionymi na poczatku dwoma efektami ksztatcenia, koniecznosci
postugiwania si¢ przez nauczyciela kompetencjami prawnonormatywnymi w celu rea-
lizacji podstawy programowej. Zasadniczo tylko zacytowane dwa fragmenty podstawy
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programowej dla tych etapéw ksztalcenia wymagaja od nauczyciela znajomosci prze-
piséw dotyczacych koncepcji praw dziecka, cztowieka i mechanizméw ich ochrony.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy na role prawa wewnetrznego szkoly i przedszkola
w tym obszarze. Statut szkoly i przedszkola, poszczegdlne regulaminy i procedury po-
winny zabezpieczad realizacje¢ praw dziecka, nauczyciela i rodzica na terenie placédwki.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ra-
mowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Rozporzadzenie...,
2001) w Zataczniku nr 1 (Ramowy statut publicznego przedszkola) w par. 16 wskazuje,
ze statut powinien zawieraé prawa i obowiazki dziecka w przedszkolu, a Zatacznik nr 2
(Ramowy statut publicznej szkoty podstawowej) powtarza zapis o koniecznosci uwzgled-
nienia w tresci statutu kwestii praw i obowiazkéw uczniéw. Ponadto wszystkie we-
wngtrzne standardy i procedury dzialania szkét i przedszkoli oparte sa na idei ochrony
praw i dobra dziecka.

Specyfika, wazno$¢ i troska o jakos$¢ wezesnej edukacja dziecka, tak w wymiarze
celéw wychowania, jak i nauczania, determinuja konieczno$¢ zaistnienia w procesie
ksztalcenia nauczycieli tresci zwiazanych z historia, promocja, ochrong praw cztowie-
ka, dziecka i obywatela, a takze proceduralnymi aspektami stosowania tej wiedzy w co-

dziennosci edukacyjnej w relacjach z dzie¢mi, z innymi nauczycielami i z rodzicami.

Whnioski i rekomendacje

Wiele barier w dostgpie do edukacji, a takze ograniczeri edukacyjnych w systemie
o$wiaty w Polsce ma swoje Zrédlo w nieznajomosci prawa, a takze w nieumiejetnosci
korzystania z niego przez wladze o$wiatowe, nauczycieli i rodzicéw (Kozak, 2013).
Znajomo$¢ norm prawnych dotyczacych systemu o$wiaty, prawa rodzinnego czy ele-
mentéw prawa karnego jest podstawg do ksztaltowania kompetencji normatywnych
nauczycieli. Sama jednak znajomos$¢ prawa nie chroni i nie sprawi, ze nauczyciel be-
dzie w stanie postugiwa¢ si¢ prawem jako narz¢dziem w procesie edukacyjnym. Do
tego niezbedne s3, poza wiedza, takie komponenty kompetencyjne, jak umiejetnosei
postugiwania si¢ owa wiedza w sytuacjach zadaniowych w pracy dydaktycznej i wy-
chowawczej, a takie postawy szacunku wobec prawa czy przekonanie o mozliwosci
skutecznego oddzialywania za pomoca prawa na rzeczywisto$¢ swoich uczniéw i wy-
chowankdw. Nie wystarczy jedynie postulat wprowadzenia konkretnych tresci zwia-
zanych z prawem, prawami cztowieka czy instrumentami ich ochrony do standardéw
ksztalcenia nauczycieli. Aby budowaé postawy szacunku, promogji i edukacji w za-
kresie praw dziecka/cztowieka w przedszkolu i w szkole, konieczne jest poszerzenie
standardéw ksztalcenia nauczycieli o szeroko rozumiane kompetencje prawnonor-
matywne. Sama wiedza nie wystarczy, potrzeba umiejgtnosci i specyficznych postaw
nauczycieli wobec prawa, drugiego cztowieka i siebie samych jako straznikéw praw
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najmtodszych, tak aby wlasnym przyktadem i indywidualnym , przezyciem” idei praw
dziecka jako wartosci mogli ksztattowaé w swoich dziataniach przestrzeri poszanowa-
nia praw czlowieka. Ksztattowanie owych kompetencji u nauczycieli wezesnej edukacji
powinno by¢ traktowane jako priorytet dziatan tak ustawodawczych, jak i dydakeycz-
nych w dziedzinie ksztalcenia pedagogicznego. Prawo staje si¢ wspétczesnie waznym
narzgdziem pracy nauczyciela i pedagoga. Narzgdziem ochrony praw uczniéw i wy-
chowankdw, narzedziem ochrony siebie w roli zawodowej, a w kofcu narzedziem
budowania kultury prawnej szkoly i klimatu poszanowania praw kazdego cztowieka
w przestrzeni edukacyjnej. Jest to szczegélnie istotne, poniewaz ,praw uczymy dzieci
w wigkszym stopniu wlasnym przyktadem niz dyktowaniem norm i wypisywaniem
standardéw na tablicach, co nie oznacza, ze to ostatnie samo w sobie nie ma wartoéci”

(Utrat-Milecki, 2002, s. 140).
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