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Aktywna polityka spoteczna (w matych
miejscowosciach) a zapewnienie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego’

Active Social Policy (in Small Towns)
and Ensuring the Sense of Social Security

STRESZCZENIE

Artykut w sposéb esencjonalny charakteryzuje koncepcje aktywnej polity-
ki spotecznej, konfrontujac ja z problematyka zapewnienia przez parnstwo
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, miedzy innymi poprzez system
Swiadczen socjalnych. Przedstawia aktywna polityke spoteczng w trzech
ptaszczyznach: preferencji dla zasady partycypacji spotecznej kosztem za-
sady maksymalizowania bezpieczenstwa socjalnego, promocji zatrudnie-
nia wspieranego w réznych formach, oraz redystrybucji pracy w miejsce
Swiadczen. Odnosi sie takze do problematycznych aspektow realizacji po-
lityki spotecznej, a takze do trudnosci, z jakimi spotykaja sie lokalne wiadze
w matych miejscowosciach przy wdrazaniu zatozen tejze koncepcji.

SUMMARY

The article, in an essential manner, describes the concepts of the active
social policy, comparing it with the issue of ensuring the sense of social
security by the state through, among others, the system of social bene-
fits. It presents the active social policy in three aspects: preference for the
principle of public participation at the cost of the principle of maximizing

! Artykut stanowi rozszerzenie referatu wygltoszonego pod tym samym tytutem na konfe-

rencji ,,Polityka spoleczna i pomoc spofeczna w matych miejscowoséciach lokalnych wczo-
raj i dzi§” z okazji 25-lecia Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Michatowicach (wo-
jewddztwo matopolskie) 26 maja 2015 r.
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the social safety; promotion of employment supported in different forms;
and the redistribution of work in place of benefits. Also, the article refers
to problematic aspects of the fulfillment of the social policy, as well as to
problems of local governments in small towns while implementing the
assumptions of this concept.
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Wprowadzenie

W ostatnich latach popularna stala si¢ koncepcja aktywnej polityki spo-
tecznej, w odréznieniu od klasycznej polityki spotecznej, ktora jest dyscypling
nauk spofecznych, a takze dzialalnoscig panistwa majaca na celu zaspokajanie
potrzeb obywateli i rozwigzywanie probleméw spotecznych. W sferze zycia
i pracy ludzi oraz stosunkdw spotecznych (solidarnosci, sprawiedliwosci spo-
tecznej i rownosci spotecznej) ma na celu zapewnienie fadu spotecznego, po-
trzeb wyzszego rzedu, a takze zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego — sa
to podstawowe wartosci polityki spotecznej. Dziatami polityki spotecznej jest
np. polityka rodzinna, edukacyjna, mieszkaniowa, demograficzna, ludnoscio-
wa, ochrony zdrowia, zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego czy pomocy
spolecznej. W tych ostatnich dziatach polityki spotecznej lokuje si¢ aktywna
polityka spoleczna, czy inaczej méwigc: aktywizujaca polityka spoleczna, kto-
ra skupia si¢ na stopniowej zmianie priorytetéw od gwarancji bezpieczenstwa
socjalnego (przyznawanie §wiadczen socjalnych) do priorytetu ukierunkowa-
nego na aktywizowanie klientéw (nawet kosztem ograniczenia poziomu ich
ochrony socjalnej) i zapewnienie im partycypacji w zZyciu spotecznym i ekono-
micznym. Polega na przejsciu od bezpieczenstwa socjalnego do partycypacji
spolecznej. Aktywna polityka spoteczna nie wprowadza do polityki spotecznej
nowych wartosci, ale jak zauwaza M. Rymsza ,,(...) zmienia jej »rozktad akcen-
tow« w warstwie aksjologicznej”. Bezpieczenstwo socjalne jest nadal jednym
z priorytetowych celéw tej polityki. Nie mniej jednak w tym modelu dopusz-
cza si¢ ograniczenie bezpieczenistwa w sytuacji, gdy korzystanie ze swiadczen
z sektora pomocy spolecznej czy innych prowadzi do marginalizacji spotecz-
nej beneficjentéw zdolnych do samodzielnego utrzymania si¢ lub do trwalej
dezaktywizacji zawodowej (przyczyna tego, a zarazem i skutkiem, moze by¢

2 M. Rymsza, Aktywna polityka spoleczna w Polsce. Szanse i ograniczenia upowszechniania
koncepcji, w: Polityka aktywizacji w Polsce, red. A. Karwacki, H. Kaszynski, Torun 2008, s. 49.
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wyuczona bezradnos¢ klientéw, a takze problem dziedziczenia biedy). Zatem
oznacza to, ze do takich oséb adresowane jest tzw. wsparcie warunkowane —
otrzymanie pomocy socjalnej jest uzaleznione od uczestnictwa beneficjentéw
w oferowanych programach aktywizujacych’.

Celem niniejszego artykutu jest ukazanie w sposob syntetyczny problema-
tyki aktywnej polityki spotecznej w kontekscie zapewnienia poczucia bezpie-
czenstwa socjalnego, a takze odniesienie tego do trudnosci, z jakimi spotykaja
sie lokalne wladze w matych miejscowosciach, zobligowane do realizacji za-
tozen aktywnej polityki spotecznej i zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego
cztonkom swoich spotecznosci.

Aktywna polityka spoteczna versus bezpieczenstwo
socjalne — zarys problematyki*

Koncepcja aktywnej polityki spolecznej weszla do dyskursu publicznego,
a takze do jezyka dokumentéw rzadowych, w latach 90. XX wieku®. Wedlug
M. Rymszy:

(...) jest definiowana jako alternatywa dla ,,pasywnych” transferéw socjalnych,
majacych na celu zapewnienie wszystkim obywatelom bezpieczenstwa socjal-
nego i dobrobytu niezaleznie od ich aktywnosci ekonomicznej na rynku. Na
aktywna polityke spoleczng sktadajg sie programy i dzialania, ktore w swych
zalozeniach maja aktywizowa¢ rézne grupy niesamodzielnych zyciowo bene-
ficjentéw, ksztaltujac w nich umiejetnosci zawodowe, uczac kompetencji spo-
tecznych; stowem wyrabiac zaradnos¢ zyciowa®.

Omawiajac zatozenia tej koncepcji, nie mozna nie wspomnie¢ o gtéwnych
procesach, ktore pojawity sie przy transformacji systemow polityki spolecz-
nej w kontekscie ustug spotecznych oraz mialy wptyw na realizacje polityki
w tym modelu. Naleza do nich procesy: decentralizacji i demonopolizacji po-
lityki spolecznej; komercjalizacji polityki spotecznej w aspekcie prywatyzacji

3 Tamze, s. 50.

*  Artykul zawiera wybrane tresci zawarte w: P. Gierek, Bezpieczetistwo socjalne w kontek-
Scie aktywnej polityki spotecznej, w: Wspélczesne determinanty bezpieczeristwa, red. 1. Bieni-
kowska, J. Szymczyk, R. Kochanczyk, Gliwice 2011.

> M. Rymsza, Praca socjalna i pracownicy socjalni w modelu aktywnej polityki spolecz-
nej, w: Socjologia i polityka spoteczna a aktualne problemy pracy socjalnej. Dylematy teorii
i praktyki spotecznej, red. K. Wodz, K. Piatek, Torun 2004, s. 119-120.

¢ M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spolecznej. W strong rekonstrukcji europejskich wel-

fare states?, Warszawa 2013, s. 143.
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i urynkowienia; uspolecznienia polityki spotecznej, a takze menedzeryzacji
ustug spotecznych’. Decentralizacja oznacza przeniesienie kompetencji pro-
wadzenia polityki spolecznej na szczebel terytorialny, blizszy obywatelowi.
Natomiast demonopolizacja odnosi si¢ do publicznych instytucji polityki
spolecznej i oznacza przekazanie realizacji czgéci zadan spoltecznych organi-
zacjom pozarzadowym lub podmiotom prywatnym, ktérym kontraktuje sie
realizacj¢ konkretnych zadan w ramach idei spoleczenstwa obywatelskiego®.
Komercjalizacja polityki spotecznej polega za$ na ,»prywatyzacji odpowie-
dzialno$ci« (indywidualizacja odpowiedzialnosci za siebie i swoich najbliz-
szych oraz adresowanie pomocy do grup najbardziej zagrozonych socjalnie)
oraz poprzez dokonywanie przeksztalcen wlasnosciowych w kierunku pry-
watnych ustugodawcdw zamiast ustugodawcéw publicznych™. W znaczeniu
urynkowienia polityki spotecznej komercjalizacja polega na wprowadzeniu
»niby” rynkéw wewnetrznych do sektora publicznego, co powoduje m.in. po-
jawienie si¢ mechanizmoéw konkurencji. Z kolei uspolecznienie polityki spo-
tecznej to inaczej ,»uwrazliwienie« spoteczefistwa obywatelskiego i sektora
pozarzadowego na problemy socjalne obywateli i przekazanie trzeciemu sek-
torowi kompetencji socjalnych w tym zakresie przez panstwo i samorzad™".
Ostatni proces menedzeryzacji ustug spolecznych polega na wprowadzeniu
do dzialan i organizacji publicznych czy instytucji spotecznych mechanizméw
takich jak w organizacjach biznesowych. Model nowego zarzadzania okresla
sie mianem: rynkowej administracji publicznej, menedzeryzmu czy menedze-
ryzmu publicznego i wladzy przedsigbiorczej'’. Wszystkie oméwione procesy
mialy znaczagcy wplyw na ksztaltowanie sie polityki spolecznej w wielu kra-
jach europejskich, oczywiscie z r6zng dynamika, w tym takze i w Polsce, oraz
na zapoczatkowanie koncepcji aktywizujacej polityki spolecznej.

Aktywna polityka spoleczna w literaturze przedstawiana jest jako rozwig-
zanie modelowe opierajace si¢, wedtug M. Rymszy, na 5 filarach'?, ktére moz-
na scharakteryzowa¢ w trzech, przedstawionych ponizej, punktach.

7 Szerzej na ten temat: M. Grewinski, Transformacja polityki spolecznej w Europie -

glowne kierunki reorganizacji, w: Przeobrazenia sfery ustug w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego w Polsce, red. M. Grewinski, B. Wieckowska, Warszawa 2011, s. 24-41.

8 Tamze, s. 24-29.

®  Tamze, s. 29.

10 Tamze, s. 34.

I Tamze, s. 38-39.

12

M. Rymsza, Druga fala ekonomii spotecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki spo-
tecznej, w: Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, War-
szawa 2007, s. 179.
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. Preferencje dla zasady partycypacji spotecznej kosztem
zasady maksymalizowania bezpieczenstwa socjalnego

Zastanawiajac sie nad istotg bezpieczenstwa socjalnego, warto na poczatku
okresli¢, czym jest samo pojecie bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo moze by¢
réznorako rozpatrywane i jest pojeciem wieloznacznym. Jego istote mozna
rozwaza¢ na gruncie pedagogiki, polityki spolecznej, pracy socjalnej oraz psy-
chologicznej teorii potrzeb. Moze odnosi¢ si¢ do cztowieka, grup spolecznych,
spolecznosci lokalnej, a nawet migdzynarodowej, jako priorytetowa warto§¢
we wspolczesnym swiecie. W ujeciu psychologicznym wskazuje si¢ na zaspo-
kojenie potrzeby bezpieczenstwa'’.

Bezpieczenstwo socjalne jest natomiast rozumiane jako zapewnienie przez
panstwo wszystkim obywatelom, szczegélnie tym, ktorzy wymagaja wsparcia
(osobom bezrobotnym, samotnym rodzicom czy osobom bezdomnym) mini-
malnego standardu Zzycia poprzez dostep do korzystania z bezplatnego lecz-
nictwa, kultury oraz o$wiaty'’. Zagadnienie bezpieczenistwa socjalnego kon-
centruje si¢ gléwnie na ryzykach socjalnych, a wigc na sytuacjach, w ktorych
dochodzi do utraty lub ograniczenia dotychczasowych zrodet utrzymania®.
Do podstawowych ryzyk socjalnych zalicza sie: dlugotrwatg chorobe, niepetl-
nosprawnos¢, sytuacje kryzysows, bezrobocie, staros¢, macierzynstwo czy
zgon gtéwnego zywiciela rodziny, ktére mozna przyréwnac do przestanek do
udzielenia $wiadczen z pomocy spolecznej, a naleza do nich, zgodnie z art. 7
Ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku, m.in.: ubdstwo; sie-
roctwo; bezdomnos¢; bezrobocie; niepetnosprawnosé; dtugotrwata lub ciezka
choroba; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielo-
dzietnosci; bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych; alkoholizm
lub narkomania; zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa'®.

Kwestie zwiazane z bezpieczenistwem socjalnym zawarte sa w deklaracjach:
Europejska Karta Spoleczna, Karta Praw Osob Niepetnosprawnych, Karta Praw
Osob Starszych, Karta Praw Dziecka, a w ustawodawstwie polskim w Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej. Przepisy zamieszczone w ustawie zasadniczej do-
tyczace bezpieczenstwa socjalnego to np. art. 2, ktéry moéwi o ,,urzeczywistnie-
niu zasady sprawiedliwosci spotecznej”; art. 64, ktdry gwarantuje obywatelowi

* AH. Maslow, Teoria hierarchii potrzeb, w: Problemy osobowosci i motywacji w psycholo-
gii amerykariskiej. Wybor i opowiadanie, przet. L. Damm, red. J. Reykowski, Warszawa 1964,
s. 143-147, a takze: A.H. Maslow, Motivation and Personalisty, New York 1970, s. 51-54.

" K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 2002, s. 29.
5 G. Firlit-Fesnak, B. Szatur-Jaworska, Leksykon pojec socjalnych, Warszawa 1995, s. 2.

16

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku. Dz. U. 2004 Nr 64, poz. 593
z pézn. zm.
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RP realizacje praw socjalnych, oraz art. 5, ktéry odnosi sie do zadan panstwa
w dziedzinie zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego'’, oraz w wielu innych
rozporzadzeniach i ustawach.

Zatem mozna przyjac za M. Ksiezopolskim, ze bezpieczenstwo socjalne to
»stan wolnosci od zagrozen, ktorych skutkiem jest brak lub niedostatek srod-
koéw utrzymania™®. Istote bezpieczenstwa socjalnego stanowia gwarancje uzy-
skiwania pomocy zewnetrznej (pozarodzinnej) w przypadkach zdarzen loso-
wych i w innych sytuacjach prawem, badZz umowami okreslonymi'®. Pomimo
takiego rozumienia bezpieczenstwa socjalnego, ktore ma swoje odzwiercied-
lenie w deklaracjach i ustawodawstwie (takze w reformach wprowadzanych
obecnie w Polsce), mozna jednak zaobserwowac, ze rozmija si¢ ono w niekto-
rych aspektach z okre$lonymi gwarancjami, a skala nieréwnosci w réznych
regionach Polski (miastach czy wsiach, powiatach czy gminach), przybiera
coraz bardziej widoczne rozmiary.

Kwestia zapewnienia poczucia bezpieczenistwa socjalnego jest niezmiernie
wazna, ale istotne jest w niej przede wszystkim to, aby pomoc w formie $wiad-
czen (dajaca poczucie bezpieczenstwa) byta mozliwie najkroétsza, by $wiadcze-
nia mobilizowaly osoby do wigkszego dziatania, aktywizowaly. Jak zauwazajg
M. Hirszowicz i E. Neyman, §wiadczenie dlugotrwalej pomocy przez réznego
rodzaju instytucje pomocowe moze wywolaé:

poczucie catkowitej bezsilno$ci;

zdobywanie §rodkow do zycia nie dzieki wzmozonemu wysitkowi, ale pro-

szeniu 0 pomoc;

utrate niezbednego zasobu inicjatywy oraz traktowanie pomocy pienieznej

jako naleznej;

utrwalenie reakcji emocjonalnych kosztem racjonalnych; wzrost rosz-

czeniowego stosunku do $wiata zewnetrznego (szczegélnie do instytucji

pomocowych);

marnotrawienie uzyskanej pomocy; skrdocenie perspektywy czasowej

w wyniku niemozliwosci sprawowania kontroli nad swoim losem oraz po-

szukiwanie natychmiastowej gratyfikacji®.

Zatem wprowadzenie tego postulatu pelnej partycypacji spolecznej
kosztem ograniczenia bezpieczenstwa socjalnego beneficjentom instytu-
cji pomocowych napotyka na liczne trudnosci. Odnoszac si¢ do wtasnych

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku. Dz. U. nr 78 poz. 483 z 1997 roku.

18 M. Ksiezopolski, Bezpieczetistwo socjalne, w: Leksykon polityki spotecznej, red. B. Rysz-
-Kowalczyk, Warszawa 2001, s. 20.

¥ A. Rajkiewicz, Potrzeba bezpieczeristwa socjalnego, ,,Polityka Spoleczna” 1988, nr 3, s. 6.

% M. Hirszowicz, E. Neyman, Paristwo opatrznosciowe i jego ofiary, ,Studia Socjologicz-

ne” 1997, nr 3, s. 80-81.
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dos$wiadczen zawodowych, ale takze obserwacji 0séb i rodzin korzystaja-
cych z pomocy spolecznej, mozna powiedzie¢, ze wielu klientéw pomocy
spotecznej dziedziczy biede, ktora uwazana jest za wazny aspekt koncepcji
»kultury ubdstwa” O. Lewisa?!, a takze kariere edukacyjna i zawodowa, przy
tym traktuje pomoc panstwa w formie zasitkéw jako nalezng, pomimo po-
dejmowanych przez pracownikéw socjalnych licznych wysitkow w celu ak-
tywizacji. Nalezy tez doda¢, ze osrodki pomocy spolecznej w wielu gminach
i miejscowosciach nie poszukujg nowych rozwigzan, nie wdrazaja nowych
form pracy i nie rozwijaja pozamaterialnych form pomocy. Instytucje te po-
winny przesta¢ czesto pelnic role urzedu, a sta¢ sie instytucjg aktywizujaca,
kreujaca lokalng polityke rozwigzywania problemoéw spotecznych. Tak samo
rzecz si¢ ma w stosunku do niektérych pracownikéw socjalnych, ktérzy po-
winni przesta¢ by¢ urzednikami administrujgcymi przyznawanie $wiadczen
finansowych?, a sta¢ sie animatorami lokalnych czy gminnych dziatan z za-
kresu aktywnych form pracy socjalnej i polityki spotecznej. Szczegdlnego
znaczenia nabiera postulat, aby oddzieli¢ prace socjalng od przyznawania
zasitkow, ktory obecnie jest do§¢ szeroko dyskutowany w srodowisku pra-
cownikow socjalnych i instytucji pomocy spolecznej, nie wylaczajac row-
niez teoretykdéw zajmujacych sie ksztalceniem przysztych pracownikéw
socjalnych.

ll. Promocja zatrudnienia wspieranego w réznych formach

W odniesieniu do grup oséb znajdujacych sie w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy, do ktérych mozna zaliczy¢: osoby dlugotrwale pozbawione za-
trudnienia, nieposiadajace kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowu-
jace dzieci czy osoby niepelnosprawne, moga by¢ stosowane instrumenty
aktywnej polityki rynku pracy, wprowadzone na podstawie przepiséw usta-
wy o zatrudnieniu i instytucjach rynku pracy”. Naleza do nich m.in.: prace
spolecznie uzyteczne, bedace szczegdlng forma $rodowiskowego wsparcia, na
ktore kierowani sg klienci pomocy spolecznej. Prace wykonywane sg przez

2l Zob. A. Karwacki, Bledne koto. Reprodukcja kultury podklasy spotecznej, Torun 2006,
s. 100-101.

2 Przyznawanie $wiadczen finansowych zamiast prowadzenia pracy socjalnej stanowi

jeden z przejawéw dzialan pozornych w pomocy spolecznej, zob. m.in.: D. Trawkowska,
Dziatania pozorne w osrodkach pomocy spolecznej — przyczyny i skutki, ,Praca Socjalna”
2009, nr 1.

#  Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004

roku. Dz. U. 2004 Nr 99, poz. 1001 z p6ézn. zm.
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bezrobotnych, bez prawa do zasitku; osoby wykonujace te prace zachowuja
nadal status osoby bezrobotnej, z tego tez tytutu objete sa ubezpieczeniem
zdrowotnym. Dziatalno$¢ ta prowadzona jest w oparciu o Rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej**. Czynno$ci wykonywane
przez uczestnikdéw prac spolecznie uzytecznych skierowane sg na rzecz po-
prawy warunkdow zycia mieszkancow danej gminy, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem grup oséb najbardziej potrzebujacych pomocy i wsparcia. Orga-
nizacja tych prac umozliwia aktywizacje oséb dlugotrwale bezrobotnych.
Wplywa na zmniejszenie skali bezrobocia na terenie gminy oraz ogranicza
spoteczne skutki tego zjawiska. Prace te umozliwiajag osobom bezrobotnym
bezpieczny powr6t na rynek pracy i osiagniecie wlasnego dochodu, co ma
istotny wplyw na poprawe sytuacji ekonomicznej tych oséb i ich rodzin. Po-
nadto stwarzajg osobom biorgcym w nich udzial mozliwo$¢ samorealizacji
i samoakceptacji. Realizacja tych prac ma réwniez wymiar spoteczny, umoz-
liwia bowiem instytucjom zatrudniajagcym bezrobotnych na dokonanie sze-
regu prac porzadkowych, adaptacyjnych, remontowych oraz zwigzanych
z biezacg dzialalno$cia, ktorych wezesniej nie byly w stanie przeprowadzié
z uwagi na braki kadrowe. Prace te pozwalajg stworzy¢ nowy wizerunek oso-
by bezrobotnej, korzystajacej jednoczesnie z pomocy spotecznej. Spoteczen-
stwo nie postrzega juz tych oséb jedynie w wymiarze biorcow, ale dawcow,
ktérzy dziataja na rzecz danej spotecznosci lokalnej, czy sg zatrudnieni jako
pomoc w réznego rodzaju instytucjach publicznych i pozarzadowych w tym
w szkolfach rézinych szczebli, przedszkolach, zakladach komunalnych czy
stowarzyszeniach. Do innych instrumentéw aktywnej polityki spolecznej
wprowadzonych na mocy ustawy o promocji zatrudnienia nalezg: roboty
publiczne, prace interwencyjne, staz zawodowy oraz przygotowanie zawo-
dowe w miejscu pracy.

Jednakze trzeba z cala moca podkresli¢, ze nie byloby zadnych przed-
siewzie¢ w zakresie promocji zatrudnienia i metod aktywizujacych, wyko-
rzystywanych przez stuzby zatrudnienia oraz o$rodki pomocy spolecznej,
takze w matych miejscowosciach, gdyby nie dzialania ustawodawcze pan-
stwa w tym zakresie. Jest to miedzy innymi: Ustawa o dziatalnosci pozyt-
ku publicznego i o wolontariacie (2003), Ustawa o zatrudnieniu socjalnym
(2003), Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (2004),
Ustawa o spotdzielniach socjalnych (2006) oraz Ustawa o pomocy spolecz-
nej (2004) wraz z pdzniejszymi zmianami. Nalezy podkredli¢, ze w kazdym
z wymienionych aktéw prawnych mozna znalez¢ takze inne formy promocji
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Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 grudnia
2017 roku w sprawie organizowania prac spotecznie uzytecznych. Dz. U. 2017, poz. 2447.
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zatrudnienia w zakresie aktywizacji i reintegracji spotecznej, m.in. zaktady
aktywnos$ci zawodowej, centra integracji spofecznej, kluby integracji spo-
tecznej, warsztaty terapii zajeciowej czy spotdzielnie socjalne®.

Pomimo licznych form promujacych zatrudnienie w réznej postaci nalezy
stwierdzi¢, ze w duzej mierze wyjécie z kregu 0sob bezrobotnych (takze korzy-
stajacych z pomocy panstwa) zalezy od zaangazowania samych beneficjentow,
cho¢ czesto wykazuja oni objawy niezaradnosci zZyciowej, biernoéci i margi-
nalizacji spotecznej. Zatem motywowanie tej grupy ludzi do podjecia roznych
aktywnych form zatrudnienia, jesli sami nie chca sobie pomdc, w wigkszosci
przypadkéw mija sie z celem. Bo nawet gdyby teoretycznie wszystkich bezro-
botnych podda¢ zabiegom aktywizujacym, to i tak zawsze pozostanie pewna
liczba osob, ktorych nie da sie usamodzielni¢ w sposéb trwaly, tak aby nie
wymagaly juz szczegdlnego wsparcia, o czym pisal K. Frieske w Utopiach in-
kluzji**. Warto takze wskaza¢, jak wynika z wlasnej obserwacji, Ze w ostatnich
latach istotnym powodem niecheci do podejmowania réznych form zatrud-
nienia i rezygnacji z nich jest istotny wzrost dochodéw szczegdlnie w rodzi-
nach wielodzietnych, gléwnie w wyniku przyznanego $wiadczenia wycho-
wawczego w ramach programu ,,Rodzina 500+

ll. Redystrybucje pracy w miejsce swiadczen

W aktywnym podejsciu do oséb bezrobotnych w pomocy spolecznej
podstawowym narzedziem aktywizacyjnym jest kontrakt socjalny. Kontrakt
socjalny oznacza ,pisemng umowe zawarta z osoba ubiegajaca si¢ o pomoc,
okreslajacg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach wspdlnie po-
dejmowanych dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnej sytuacji oso-
by lub rodziny”?. Wprowadzony zostal na mocy Ustawy o pomocy spoleczne;j
z dnia 12 marca 2004 roku oraz Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spo-
tecznej z 1 marca 2005 roku w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (obecnie

»  Szerzej na ten temat: P. Gierek, Ekonomia spoleczna szansg na reintegracje spoteczng
0s6b wykluczonych spolecznie, w: Ekonomia spoteczna jako szansa na reintegracje spoteczno-
-zawodowg, red. ROPS WS, Katowice 2013, a takze: A. Grudzifski, Spétdzielnie socjalne
jako forma reintegracji spotecznej i zawodowej grup zmarginalizowanych spotecznie, w: Spot-
dzielnie socjalne jako instrument polityki spotecznej paristwa, red. W. Janocha, J. Koperek,
K. Zielinska-Krél, Lublin 2015.

% K.W. Frieske, Utopie inkluzji. Sukcesy i porazki programow reintegracji spotecznej, War-

szawa 2004.

¥ Ustawa o pomocy spolecznej, art. 6, pkt. 6.
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obowigzuje Rozporzadzenie z 8 listopada 2010 roku®®). Kontrakt socjalny na-
kfada na klienta czy bezrobotnego obowiazek wspotpracy:

(...) osoby i rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowigzane do
wspoldziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej”* i warunko-
wania pomocy: ,brak wspéldzialania osoby lub rodziny z pracownikiem so-
cjalnym lub asystentem rodziny, o ktérym mowa w przepisach o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, w rozwigzywaniu trudnej sytuacji zycio-
wej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego, niedotrzymywanie jego postano-
wien, nieuzasadniona odmowa podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej
przez osobe bezrobotng lub nieuzasadniona odmowa podjecia lub przerwanie
szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, wykonywania
prac interwencyjnych, rob6t publicznych, prac spofecznie uzytecznych, a takze
odmowa lub przerwanie udzialu w dziataniach w zakresie integracji spolecz-
nej [...], o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, [...] moga stanowi¢ podstawe do odmowy przyznania $wiadcze-
nia, uchylenia decyzji o przyznaniu §wiadczenia lub wstrzymania $wiadczen
pienieznych z pomocy spolecznej”.

Stanowi zatem skuteczne narzedzie do wspomagania osoby potrzebujacej,
ktore taczy integracje spoleczna z integracja zawodowa. Jednakze liczne ba-
dania, takze ogolnopolskie, przeprowadzone wérdéd pracownikéw socjalnych,
pokazujg, ze jest to narzedzie malo wykorzystywane, a jego efektywno$¢ jest
znikoma®. Jak wynika z wlasnej obserwacji, zazwyczaj kontrakty socjalne
sg formulg jednostronnego mobilizowania klientéw, przy tym nie stanowia
partnerskiej wspotpracy pracownika z klientem, poniewaz beneficjenci wielo-
krotnie nie maja wplywu na ustalone w nim tresci. Kontrakty w takiej postaci
czesto tylko stanowig wymog uzyskania wsparcia finansowego przez klienta.

Warto podkresli¢, ze w latach 90. ubieglego wieku, przed wprowadzeniem
aktywnych form polityki spotecznej, mozna bylo zaobserwowa¢ dos¢ duza
szczodro$¢ pomocy panstwa w formie zasitkow, ttumaczong wtedy zmia-
ng systemu. Jednakze zrodzilo to powstanie w kolejnych latach problemu

#  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 8 listopada 2010 roku w sprawie

wzoru kontraktu socjalnego. Dz. U. 2010 Nr 218 poz. 1439.

»  Ustawa o0 pomocy spolecznej, art. 4.

30 Tamze, art. 11, ust. 2.

3t Zob. T. Kazmierczak, Praktyka aktywizacji w osrodkach pomocy spolecznej, w: Czy

podejscie aktywizujgce ma szanse? Pracownicy socjalni i praca socjalna w Polsce 20 lat po
reformie systemu pomocy spolecznej, red. M. Rymsza, Warszawa 2011, a takze: M. Ractaw,
Ludzie instytucji i ludzie w instytucji. Pracownicy socjalni o swojej pracy, w: Pracownicy
socjalni: pomiedzy instytucjg pomocy spolecznej a srodowiskiem lokalnym, red. M. Dudkie-
wicz, Warszawa 2011.
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»wyuczone]j bezradnosci” (wyrastania nowych pokolen oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej) oraz roszczeniowej postawy wielu klientéw pomocy
spolecznej®.

Konkludujac, redystrybucja pracy w miejsce $wiadczen w przypadku oso-
by diugotrwale bezrobotnej i roszczeniowej, ktdra jest przeswiadczona, ze
wszystko sie jej nalezy, jest zadaniem niezmiernie ztozonym i trudnym do
zrealizowania. Wiele instytucji, przede wszystkim osrodkéw pomocy spo-
tecznej, boryka sie z problemem nieefektywnej wspotpracy ze stuzbami za-
trudnienia (np. w zakresie kierowania os6b na prace spolecznie uzyteczne),
a w niektdérych powiatach czy gminach ta wspélpraca zupelnie nie istnieje.
Brak wspolpracy wynika¢ moze z braku kapitalu spotecznego® i zaufania*
pomiedzy réznymi organizacjami pomocowymi. Cho¢ w ustawach czy do-
kumentach prawnych dotyczacych wspolpracy instytucjonalnej wskazuje sie
na takie jej formy jak: wzajemne informowanie o planowanych kierunkach
dziatalno$ci i wspoéldzialanie w celu zharmonizowania tych kierunkéw; kon-
sultacje z organizacjami pozarzadowymi odpowiednio do zakresu ich dziata-
nia; tworzenie wspdlnych zespoléw o charakterze doradczym i inicjatywnym,
zlozonych z przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz przedstawicieli
wlasciwych organéw administracji publicznej, jak réwniez zlecanie im reali-
zacji zadan publicznych na okreslonych zasadach. Ponadto w wielu gminach
wspotpraca instytucji publicznych z organizacjami pozarzagdowymi napoty-
ka na liczne trudnosci. Trudnosci organizacji pozarzadowych we wspoétpra-
¢y z instytucjami publicznymi wynikajg z braku zaufania do tych instytucji,
do przedstawicieli wtadz lokalnych, a takze innych organizacji z trzeciego
sektora postrzeganych jako konkurenci, a nie partnerzy®. Mozna réwniez
zaobserwowac w relacjach miedzy administracja publiczng a organizacjami

> Niniejsze wnioski stawiam na podstawie kilkunastoletniej pracy na stanowisku
pracownika socjalnego w jednym z osrodkéw pomocy spolecznej na terenie Slaska.

% Kapital spoteczny wedlug F. Fukuyamy jest ,,zestawem nieoficjalnych wartoéci i norm
etycznych wspolnych dla czlonkéw okreslonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne
wspdldziatanie”. E. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga dobrobytu, przel. A. Sli-
wa, L. Sliwa, Warszawa 1997, s. 36.

3 Zaufanie ,dziala niczym smar, ktory zwigksza efektywnos$¢ funkcjonowania kazdej

grupy lub instytucji’. E. Fukuyama, Kapitat spoteczny, w: Kultura ma znaczenie: jak wartosci
wplywajg na rozwéj spoleczeristw, przel. S. Dymczyk, red. L.E. Harrison, S.P. Huntington,
Poznan 2003, s. 169.

3 O wspdlpracy i jej trudnoéciach miedzy instytucjami publicznymi szczegélnie osrod-

kami pomocy spolecznej z organizacjami pozarzadowymi szerzej pisze: D. Trawkowska,
Strukturalne uwarunkowanie trudnosci we wspélpracy miedzy osrodkami pomocy spotecznej
a organizacjami pozarzgdowymi, w: Praca socjalna w organizacjach pozarzgdowych. Z prob-
leméw dziatania i ksztalcenia, red. B. Kromolicka, Torun 2005.
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pozarzadowymi w zakresie postaw, swiadomosci oraz zachowan, ze z trudem
przebija si¢ partnerstwo, a niewatpliwie wspolpraca realizowana na zasadach
partnerstwa przynosi w efekcie lepszy i tanszy sposob rozwigzywania proble-
mow spolecznych. Na zakoniczenie warto wspomnie¢ o zauwazalnej w insty-
tucjach pomocowych tzw. ,,spychologii’, to znaczy, ze beneficjent kilku insty-
tucji pomocowych ,,przerzucany” jest z jednej do drugiej, ktére ttumacza, ze
nie s3 w stanie mu pomoc z uwagi na brak okreslonych uprawnien lub kompe-
tencji. ,,Spychologia” ,,” to takze przerzucanie si¢ odpowiedzialnoscig za trud-
ne i dysfunkcyjne $rodowiska, skupienie si¢ tylko na zbednej biurokratyzacji,
a nie na realnej pomocy osobom potrzebujacym.

Problematyczne aspekty realizacji aktywnej
polityki spotecznej

Omawiana koncepcja napotyka na rézne przeszkody, ktére nie pozwalajg
na jej upowszechnianie. Ujednolicenia owych czynnikéw problematycznych
dokonal M. Rymsza, ktory zaliczyt do nich®:

spor o instytucjonalne granice aktywnej polityki spolecznej — nie wiado-

mo, gdzie przebiega granica miedzy aktywizujacymi programami socjal-

nymi (polityka spoleczna) a aktywnymi programami rynku pracy (polity-
ka zatrudnienia), szczegdlnie ma to miejsce na poziomie centralnym, gdzie
granice s3 rozmyte;

spor o sposoby definiowania efektywnosci programéw aktywnej polityki

spolecznej — sprowadza si¢ do pytania, czy aktywna polityka spoteczna to

koncepcja oszczednosciowa, czy o nachyleniu socjalnym. Odpowiedz za-
lezy od tego, czy efektywnos¢ rozpatrujemy z dtuzszej, czy z krotszej per-
spektywy czasu (krotki okres oznacza wzrost nakladow);

zarzut przeciwskutecznosci stawiany niektérym formom aktywizujagcym —

wskazuje sig, ze udzial w programach aktywizujacych moze prowadzi¢

do skutku ubocznego, jakim jest zjawisko naznaczania uczestnikow. Po-
jawia si¢ ono na dwa sposoby. Pierwszy to odmienne traktowanie takich
0s6b przez pracodawcow na otwartym rynku pracy (zazwyczaj osoby po
kursach aktywizujacych zatrudnianie sg jedynie w okresie korzystania

z publicznych subwencji lub innych udogodnien). Drugi to ,gettyzacja’

0s6b niepelnosprawnych w spétdzielniach czy zakladach pracy chronio-

nej. W obu przypadkach nie nastepuje petna reintegracja spoleczna oséb

¢ M. Rymsza, Druga fala ekonomii spotecznej w Polsce a koncepcja aktywnej polityki spo-
tecznej, dz. cyt., s. 183-186.
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marginalizowanych czy bezrobotnych, ktéra jest przeciez zasadniczym ce-

lem koncepcji aktywnej polityki spolecznej;

zarzut cze$ciowej delegalizacji socjalnej funkeji panstwa przez koncepcje

aktywnej polityki spolecznej — koncepcja aktywnej polityki koncentruje

sie na pracy z osobami bezrobotnymi zdolnymi do pracy. Tym samym

z pola widzenia ucieka problem koniecznosci zwiekszania skali (i nakla-

déw finansowych) dziatan opiekunczych wobec cztonkéw spoleczenstwa

trwale niezdolnych (z racji wieku czy niepelnosprawnosci) do aktywnosci
ekonomiczne;j.

Inng przeszkodg dla upowszechniania programéw aktywizujacych w Pol-
sce jest omoOwiony wczesniej brak mechanizmoéw wspétpracy stuzb spolecz-
nych, zwlaszcza pracownikéw socjalnych, z pracownikami stuzb zatrudnie-
nia, co prowadzi do zjawiska ,,przerzucania” odpowiedzialno$ci oraz trudnych
klientow miedzy réznymi instytucjami.

Wobec tego w koncepcji aktywnej polityki spotecznej doszukaé si¢ mozna
zaréwno stron stabych (wad), ktére wskazujg na stabos¢ tego rodzaju dzia-
tan, a takze mocnych stron (zalet). Do stabych stron mozna zaliczy¢: ryzyko
tworzenia nieproduktywnych miejsc pracy w ramach zatrudnienia socjalne-
go; stygmatyzacje uczestnikow programow reintegracyjnych; segmentyzacje
(gettyzacje) na rynku pracy uczestnikéw programéw reintegracji zawodowej,
a takze czesciowq delegitymizacje opiekunczej funkcji panstwa®. Natomiast
do mocnych stron zaliczy¢ mozna: wykorzystanie potencjatu spolecznego
trzeciego sektora i réwnoczesne wzmacnianie jego potencjalu ekonomiczne-
go; przekraczanie tradycyjnych podziatéw ideologicznych wytyczanych przez
zwolennikéw i przeciwnikéw panstwa opiekuniczego; integracje dziatan in-
nych stuzb instytucji i organizacji w ramach dziatan aktywizujacych oraz od-
rzucenie demotywujacej zasady dekomodyfikacji*. Dobor takich czy innych
stabych badz mocnych stron polityki spotecznej moze stac si¢ obiektywny, po-
niewaz poszczegdlne wady i zalety mozna potaczy¢ w pary - okreslong stabg
strone polaczy¢ z mocna. Na przyklad, jak zauwaza M. Rymsza,

(...) odrzucenie zasady dekomodyfikacji, prowadzacej do zjawiska wyuczonej
bezradnosci beneficjentéw wsparcia socjalnego czy kulturowego dziedziczenia
ubdstwa (mocna strona koncepcji) wzmacnia ryzyka spolecznego naznacza-
nia adresatéw wsparcia (staba strona koncepcji). Tym samym, polityka akty-
wizacji nie prowadzi do rozwigzania podstawowego dylematu, taczacego sie
z organizowaniem programow socjalnych, a zwigzanego z niemozliwos$cig

7 Zob. M. Rymsza, Aktywizacja w polityce spotecznej. W strong rekonstrukcji europejskich
welfare states?, dz. cyt., s. 128-148.

3 Zob. tamze, s. 103-127.
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jednoczesnego wyeliminowania dwoch, niejako alternatywnych skutkéw
ubocznych: demotywacji i stygmatyzacji®.

Z perspektywy dziatann w pomocy spotecznej w przypadku biernej pomocy
mozemy moéwi¢ o braku wymagan w stosunku do klienta i rozdawnictwie za-
sitkdw, za$ w aktywnej pomocy spotecznej chodzi o aktywizowanie obywateli
do samopomocy i wolontariatu, tworzenie lokalnego systemu wsparcia, lokal-
nych programdéw aktywizujacych, a takze partnerstwa na rzecz rozwigzywa-
nia lokalnych probleméw spotecznych. Ponadto w biernej pomocy spotecznej
klient zawsze wystepuje jako biorca, a w aktywnym modelu osoba potrzebu-
jaca traktowana jest jako partner, co prowadzi do postawy solidarnosci, od-
powiedzialnosci i samopomocy, a nie do postawy roszczeniowej czy bierne;.

Dzialania ostonowe stosowane w Polsce w ramach polityki spolecznej na
poczatku lat 90. XX wieku nie aktywizowaly, lecz raczej dezaktywizowaly be-
neficjentéw pomocy spolecznej i stuzb zatrudnienia. Wynikalo to z przyjetej
strategii transformacyjnej, w ktorej polityce spotecznej przypisywano funk-
cje wentyla bezpieczenstwa dla reform gospodarczych, jak stusznie zauwazaja
T. Kazmierczak i M. Rymsza. Stad w pierwszych latach po 1989 roku mozna
byto zaobserwowaé, wspomniang wczesniej, relatywng szczodros¢ systemu za-
sitkow z tytulu bezrobocia i zasitkéw z pomocy spolecznej. Druga kwestig jest
fakt, iz do tej pory nie udalo si¢ przezwyciezy¢ socjalistycznego dziedzictwa
»Polski resortowej” i nadal reformy spoteczne przeprowadzane w jednych ob-
szarach nie sg powigzane ze zmianami instytucjonalnymi w pozostatych®.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze obecnie realizowana polityka spo-
teczna w Polsce za posrednictwem licznych programéw socjalnych wptywa na
zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego i jako$ci zycia réznych grup
spolecznych, szczegdlnie rodzin, gtéwnie poprzez wprowadzenie przywota-
nego programu ,Rodzina 500+”. Program przyjety na poczatku 2016 roku
przez polski rzad gwarantuje kazdej rodzinie z co najmniej dwojgiem dzieci
$wiadczenie na kazde drugie dziecko w wymiarze 500 zI miesiecznie, chyba
ze dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza 800 zt na miesiac, wowczas
$wiadczenie nalezy sie kazdemu dziecku, bez wzgledu na kolejno$¢ urodzen
(1200 zt w przypadku dziecka niepelnosprawnego). Zasadniczym jego celem
(zaletg) jest: poprawienie sytuacji materialnej polskich rodzin, zmniejszenie
ubostwa wsrdd dzieci, zachecenie do posiadania wiekszej liczby potomstwa
oraz umozliwienie inwestowania w rozwodj umiejetnosci i kwalifikacji pol-
skich dzieci. Traktowany jest jako inwestycja w kapital ludzki. Do gloséw

¥ Tamze, s. 150.

0 Zob. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Aktywna polityka spoteczna. Stan obecny i szanse upo-
wszechnienia koncepcji, ,, Analizy i Opinie” 2005, nr 48, s. 48.
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krytycznych (wad) powyzszego programu mozna zaliczy¢ m.in. zbyt wysokie
koszty programu blokujace inwestycje w innych waznych obszarach, a takze
negatywny wplyw na ekonomiczng aktywnos¢ kobiet. Jednakze nalezy pod-
nie$¢, pomimo gloséw przeciwnych, ze realizowany program ,,Rodzina 500+
znaczgco podwyzszyl standard zycia wielu polskich rodzin i dzieci czgsto zy-
jacych na granicy ubostwa i wzmocnil poczucie bezpieczenstwa socjalnego.
Do innych programéw realizowanych obecnie w Polsce naleza réwniez m.in.:
programy ,,Maluch+7, ,Senior+” czy program ,Za zyciem’, ktérego priory-
tetem jest: wsparcie dla kobiet w cigzy i ich rodzin, wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka i jego rodziny, ustugi wspierajace i rehabilitacyjne, wsparcie
mieszkaniowe oraz poradnictwo*'.

Aktywna polityka spoteczna w matych miejscowosciach

W odniesieniu do matych gmin czy miejscowosci nalezy podniesé, ze
wdrazanie aktywnego modelu polityki spolecznej napotyka na liczne trud-
nosci. W wielu gminach nie prowadzi si¢ kompleksowej, spojnej polityki spo-
tecznej, na przyklad wobec osob bezrobotnych czy wykluczonych spotecznie.
Czesto rozne dziedziny czy aspekty polityki spotecznej sg traktowane oddziel-
nie i brak pomiedzy nimi powigzan, obserwuje sie takze brak partnerstwa
i wspolpracy pomiedzy instytucjami publicznymi a organizacjami pozarzado-
wymi. Osrodki pomocy spotecznej w matych gminach sg gléwnym ogniwem
lokalnej polityki spolecznej, ktore nie dysponuja duzg iloscig pracownikow
merytorycznych. W wiekszosci matych miejscowosci niespelniony jest usta-
wowy wymog, moéwiacy, ze:

(...) osrodek pomocy spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych propor-
cjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny za-
trudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkanicéw lub propor-
cjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych praca
socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w pelnym wymia-
rze czasu pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i os6b samotnie gospodarujacych*.

To znaczy, ze w najmniejszych gminach liczacych do kilkunastu ty-
siecy mieszkancow zatrudnionych jest kilku pracownikéw socjalnych.
W tychze gminach pracownicy socjalni sg obciazeni gléwnie obowiazkami

"1 Szerzej na te tematy: Polityka spoleczna rzqdu Prawa i Sprawiedliwosci, red. M. Pola-

kowski, D. Szelewa, R. Bakalarczyk, M. Sutowski, Warszawa 2017.

42 Ustawa o pomocy spolecznej, art. 110, ust. 11.
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biurokratycznymi zwigzanymi z przyznawaniem $wiadczen finansowych, za-
pewniajac przy tym jedynie poczucie bezpieczenstwa socjalnego. Brakuje takze
w tych o$rodkach czasu na prowadzenie faktycznej pracy socjalnej, np. z ro-
dzing, grupa badz srodowiskiem. Jak zauwaza K. Faliszek, w takich osrodkach
nie tworzy sie projektow socjalnych ani programéw dzialania skierowanych do
konkretnych grup oséb poszkodowanych lub w celu rozwigzania konkretnego
problemu spolecznego®. Male miejscowosci czesto z powodéw finansowych nie
tworzg dostatecznej ilosci instytucjonalnych form dziatania takze w ramach po-
lityki spofecznej. Funkcjonuja na ich obszarach zazwyczaj podstawowe placowki
pomocowe, jak $wietlice srodowiskowe czy punkty konsultacyjno-informacyjne
dla 0séb bezrobotnych. W nielicznych spotecznosciach znaczaca pomoca mo-
glyby stac si¢ organizacje pozarzadowe, ale takze to dzieje si¢ rzadko*.

W malych miejscowosciach ,,dzialania” (o ile tak mozna je okresli¢) w ra-
mach aktywnej polityki spolecznej idg najczesciej utartymi $ciezkami - ru-
tynowymi i schematycznymi, wyznaczanymi sztywnie przez ramy prawne.
Warto zaznaczy¢, ze w malych gminach do$¢ mocno zakorzeniona jest idea
panstwa opiekunczego, ktora nie pozwala realizowac jednej z zasad aktywnej
polityki spofecznej, a mianowicie ,,co$ za co$”, czyli np. ,,praca zamiast zasitku”.
Nie obserwuje si¢ wdrazania nowych form czy metod, a jesli sag one wprowa-
dzane, to korzystaja z nich nieliczni, ktérzy maja motywacje do zmiany swojej
sytuacji, ktorzy sami tego chcg®. Oprdcz tych oséb pozostaje cala rzesza in-
nych, ktérzy jako osoby wykluczone spotecznie, wyalienowane, z problemem
wyuczonej bezradnosci i dziedziczeniem biedy, utracity motywacje do samo-
dzielnego radzenia sobie z trudno$ciami czy problemami - dla nich gminy
z reguly nie maja wiele do zaoferowania. Sg wprawdzie przyklady gmin, ktére
dos¢ preznie rozwijaja aktywny model polityki spotecznej, nie zapominajac
zaréwno o tych chcgcych zmieni¢ swojg sytuacje zyciows, jak i tych, ktorzy
w dostownym tego stowa znaczeniu Zyja na marginesie gléwnego nurtu zycia
spolecznego, ale s3 one nieliczne.

Podsumowanie
Poczucie zagrozenia w spoteczenstwie, pomimo licznych programéw rea-

lizowanych obecnie w Polsce, skierowanych do réznych grup spotecznych, po-
woduje utrate poczucia bezpieczenstwa socjalnego. Skala tego problemu jest

K. Faliszek, Wykluczenie spoteczne w matych spotecznosciach lokalnych, w: Polityka ak-
tywizacji w Polsce, red. A. Karwacki, H. Kaszynski, Torun 2008, s. 139.
4“4 Tamze, s. 140-141.

% Tamze, s. 141.
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powazna, zwazywszy na fakt, ze wiele osob starszych, samotnych czy rodzin,
szczegolnie na peryferiach, w matych miejscowosciach, gminach wiejskich
czy miejsko-wiejskich, zyje w sferze zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym, a zdarzenia losowe takie jak np. utrata pracy, niepelnosprawnosé
czy choroba moga oznacza¢ wejscie do grona osdb potrzebujgcych, a nawet
powodowac ekskluzje spoleczna.

Tym samym mozna wnioskowac, ze aktywna polityka spoleczna, ktora po-
stuluje zmiang priorytetéw od gwarancji bezpieczenstwa socjalnego do pelnej
partycypacji w zyciu spolecznym, jest alternatywa na wspolczesne rozumie-
nie bezpieczenstwa socjalnego. Model ten jest ,,przeciwienstwem polityki pa-
sywnej, rozumianej jako polityka gwarantowania bezpieczenstwa socjalnego
przez system $wiadczen pienigznych i rzeczowych oraz system ustug spo-
tecznych. Aktywna polityka to dzialania, ktére aktywizuja beneficjentow”.
Gléwnym jej celem jest przeciwdzialanie temu, co jest najwazniejszym prob-
lemem panstwa opiekunczego: biernosci i wyuczonej bezradnosci obywateli,
uzaleznionych od pomocy panstwa.

W pomocy spolecznej omawiana koncepcja koncentruje sie na funkcjach
usamodzielniajacych, kosztem funkcji opiekunczych, gdyz swiadczeniom fi-
nansowym powinny towarzyszy¢ dziatania aktywizujace klientow. Jak pod-
kresla M. Rymsza, pomoc wymierna finansowo powinna by¢ ,obudowana”
pracg socjalng z osobg potrzebujacg pomocy, a wsparcie finansowe powin-
no by¢ mozliwie krotkotrwate. Przeto w koncepcji nie chodzi o to, zeby ,,nie
da¢ za darmo’, ale o to, aby dac to, czego brakuje najbardziej, czyli mozliwos¢
uczestnictwa w spolecznej wymianie (a nie tylko konsumpcji) dobr i ustug®.
Praca to ,bilet do zasobow™, jak twierdzi R. Dahrendorf. Z tej przyczyny
pomoc panstwa w formie §wiadczen socjalnych zapewniajacych poczucie bez-
pieczenstwa winna by¢ mozliwie krétkotrwala, bardziej aktywizowac, zgodnie
z zasadg ,,praca zamiast zasitku”.

Podsumowujgc, w koncepcji aktywnej polityki spolecznej akcentuje sie
wykorzystanie potencjalu organizacji pozarzadowych i ich mozliwosci reinte-
gracyjne i prozatrudnieniowe, w sposob nienaruszajacy regul funkcjonowania
rynku pracy; chodzi takze o to, aby mozliwie ograniczac¢ zjawisko stygmaty-
zacji korzystajacych z pomocy spotecznej poprzez przeciwdziatanie demoty-
wujgcym efektom wparcia socjalnego (zasitki z pomocy spotecznej). Ponadto

M. Rymsza, Aktywna polityka spoteczna w teorii i praktyce, w: W strong aktywnej
polityki spotecznej, red. T. Kazmierczak, M. Rymsza, Warszawa 2003, s. 30.

¥ M. Rymsza, Praca socjalna i pracownicy socjalni w modelu aktywnej polityki spotecz-

nej, w: Socjologia i polityka spoleczna a aktualne problemy pracy socjalnej. Dylematy teorii
i praktyki spolecznej, red. K. Wodz, K. Pigtek, dz. cyt., s. 123.

48

Za: .M. Zabielska, Ubéstwo a procesy marginalizacji spolecznej, Lublin 2007, s. 41-42.
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kladzie nacisk, aby taczy¢ w pracy socjalnej ustugi reintegracji spotecznej i ak-
tywizacji zawodowej, szczegdlnie w pracy z osobami wyalienowanymi spo-
tecznie, oraz stwarza¢ im takie warunki pracy, aby nie budowa¢ zatrudnie-
niowego getta. Ostatnig kwestig jest to, aby bez ideologicznego wykluczania
tradycyjnych dziatan ostonowo-opiekunczych, budowaé porozumienie wokot
polityki aktywizacji, a przy tym dazy¢ do rekonstrukcji, a nie demontazu pan-
stwa opiekunczego®. W przypadku matych gmin potrzebne jest nastawienie
na wspolprace ze strony wladz samorzadowych i otwarcie na nowe rozwig-
zania wychodzace poza urzednicza rutyne i sprawdzone schematy. Potrzeba
partnerstwa i wspolpracy, ale takze wiekszych srodkéw finansowych, m.in. nie
tylko na wyplate zasitkow zapewniajacych poczucie bezpieczenstwa, ale prze-
de wszystkim na dziafania stricte realizowane przez gminy w ramach wdraza-
nia aktywnego modelu polityki spoleczne;j.
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