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Edukacja wiaczajgca w Europie -
szansa czy utopia?

Inclusive Education in Europe — Chance or Utopia?

STRESZCZENIE

Artykut podejmuje probe odpowiedzi na pytania dotyczace mozliwosci
wdrozenia edukacji inkluzyjnej do szkét europejskich jako przyczynku do
realizacji modelu spoteczenstwa w petni wiaczajacego. Na przyktadzie
Francji, tegorocznego organizatora miedzynarodowej konferencji po-
Swieconej temu zagadnieniu, i Polski, ktéra przezywa regres w dazeniu
do urzeczywistnienia owego priorytetu unijnego, podano najwigksze
wyzwania, przed ktérymi stanety nie tylko wyzej wymienione panstwa
w jego wprowadzaniu na poziomie o$wiatowym. Jest takze refleksja nad
kondycja wspdtczesnych spoteczenstw i tak naprawde ich wiarg w realiza-
cje fundamentalnych zatozert Wspdlnoty Europejskiej.

SUMMARY

The article attempts to answer the questions about the possibility of im-
plementing inclusive education in European schools as a contribution to
the implementation of a fully inclusive society model. On the example of
France, this year’s organizer of an international conference devoted to this
issue, and Poland, which is experiencing a regression in pursuit of this EU
priority, the greatest challenges were mentioned, which were faced not
only by the above-mentioned countries in their implementation at the
educational level. The article also includes a reflection on the condition
of contemporary societies and, in fact, on their faith in the fundamental
assumptions of the European Community.
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Poréwnywanie systemow edukacji w réznych panstwach mija sie z celem,
ze wzgledu chocby na ich odmienne uwarunkowania ekonomiczne, historycz-
ne i kulturowe. Mozna jednak pokusi¢ si¢ o poréwnanie kierunkéw rozwoju
danego jej sektora. Ostatnio wiele dyskusji w catej Europie budzi problematy-
ka edukacji wlaczajacej (inkluzyjnej). Obok Polski warto tu pokaza¢ przykiad
Frangji, tegorocznego organizatora miedzynarodowej konferencji na ten temat,
ktdra odbyta si¢ 18-19 pazdziernika w Paryzu i ktora pokazuje pewne wspdlne
kierunki rozwoju tej metody dla calej Europy.

Nieprzypadkowo gospodarzem ubieglorocznej konferencji zostata Francja -
kraj uznawany za kolebke nauczania osob niepetnosprawnych. Za twdrce tego
kierunku uwaza si¢ Edouarda-Onésime Seguina (1812-1880). Jego tezy zgodne
sg z zalozeniami dzisiejszej edukacji wiaczajacej, a takze silnie oddziatywaly na
wielu wybitnych pedagogdédw, m.in. Marie Montessori. Francja jest takze pre-
kursorem pedagogiki specjalnej (surdo- i tyflopedagogiki). Od kilkunastu lat
w kraju tym dominuje tendencja ksztalcenia dzieci ze specjalnymi potrzeba-
mi edukacyjnymi (SPE) w szkotach powszechnych, przy jednoczesnym wspo-
maganiu zaréowno w placéwkach ogoélnodostepnych, jak i specjalistycznych'.
Poniewaz tematyka edukacji wlaczajacej we Francji i w Polsce zostala dosy¢
szeroko omowiona (katalogi Biblioteki Narodowej odnotowujg na ten temat
ok. 20 000 publikacji), artykut ten koncentruje si¢ jedynie na najnowszych zato-
zeniach, wspomnianych na wyzej wymienionej konferencji, badz w przypadku
Polski - realizowanych przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Wprowadzenie edukacji wlaczajgcej do szkdt Unii Europejskiej byto i po-
zostaje wyzwaniem dla wszystkich jej krajow, niezaleznie od ich warunkéw
socjoekonomicznych. Oczywiscie, znajdujg sie one na réznych etapach jej
wdrazania. Francuzi majg z nim takze problemy, ale dotycza one gltéwnie rea-
lizacji modelu spoteczenstwa w petni inkluzyjnego. Zamiast stowa ,,niepetno-
sprawny” uzywajg raczej okreslenia ,,osoba w sytuacji niepetnosprawnosci”, co
ma zminimalizowa¢ réznice mig¢dzy nig a pozostalymi cztonkami spoteczen-
stwa. Francja zaktada szerokg wspolprace w tym obszarze na poziomie mini-
sterialnym (m.in. edukacji, kultury), ze szczeg6lnym naciskiem na zatrudnie-
nie wspomagane. W orbicie zainteresowan sfer rzgdowych pozostaja od kilku
lat gtéwnie dzieci ze SPE emigrantéw i mieszkancéw tzw. terytoriéw zamor-
skich. Ten rodzaj ksztalcenia zapewnia art. 24 Konwencji ONZ o prawach oséb
niepelnosprawnych, ratyfikowanej w 2010 r., i rozporzadzenie z dnia 8 lipca
2013 r. o refundacji kosztow ksztalcenia. Obok kwestii personalnej (350 000
tego typu ucznidéw), najwiekszym wyzwaniem sa budynki bez wind, braki

' K. Marciniak-Paprocka, Ksztalcenie 0sob niepetnosprawnych we Francji, ,Student Nie-

petnosprawny” 2012, nr 12(5), s. 1-7.
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kadrowe wérdd asystentéw wspomagajacych uczniéw i odpowiednie zaplecze
finansowe ich rodzin. Zgodnie z rozporzadzeniem francuskiego senatuz 11 lu-
tego 2005 r., gwarantujgcego rdwnos$¢ praw i szans, kazdy uczen ze SPE moze
zapisa¢ si¢ do szkoly w dzielnicy zamieszkania. Wedlug raportu Handicap et
vie a létranger (,,Niepelnosprawnos¢ i zycie za granicg”), blisko 51% rodzicéw
dzieci ze SPE uczestniczylo w konsultacjach szkolnych zorganizowanych przez
AEFE (LAgence pour lenseignement frangais a létranger/Agencje ds. Edukacji
Francuskiej za Granicg).

Wzorem pozostajg kraje Beneluksu i skandynawskie z rozbudowanym sy-
stemem takichze instytucji, gdzie z powodzeniem funkcjonuje system edukacji
szkolnej w polgczeniu z dalszym ksztalceniem zawodowym. O tym ostatnim
wspomina takze Memorandum francuskiego MEN z 2017 r. oraz akcja z 18 lip-
ca 2018 r. ,Razem dla szkoly wlaczajacej”. Zapewniaja one, oprocz zaplecza in-
formacyjnego, stanowiska asystentow uczniéw ze SPE, ich animatoréw, nauczy-
cieli, a takze pogtebiong wspolprace z sektorem ustug medyczno-socjalnych.

Podobnie jak dla innych krajow europejskich, najwigkszym wyzwaniem
dla francuskiego MEN pozostaje szkolnictwo $rednie dla tego typu uczniow,
wiec jego kolejnym pomystem sg ULIS (Unités localisées pour linclusion
scolaire — lokalne jednostki wlaczenia szkolnego) na tym poziomie, istniejace
réwnolegle z ich odpowiednikami w szkofach podstawowych (UEE - Unités
déducation élementaire). Pod lupe wzigto takze warunki przeprowadzenia eg-
zaminow dla tego typu uczniéw, o czym wspomina raport ,,Urzadzanie prob
egzaminow dla uczniow i studentéw w sytuacji niepelnosprawnosci” (IGAENR
nr 2018-035 z kwietnia 2018 r. — linspection générale de ladministration de
léducation nationale et de la recherche — generalnej inspekcji administracyjnej
edukacji narodowej i badan). Tu novum stanowi §wiadectwo nabytych kompe-
tencji dla grupy ucznidéw ze SPE bez mozliwos$ci otrzymania dyplomu, wykaz
dobrych praktyk dostepnosci i adaptacyjnoséci, BRNE (la banque de ressources
numériques pour lécole — bank danych cyfrowych dla szkot), grupy eksper-
ckie dla podtrzymywania istniejacej wspotpracy, bedace czescig akcji ,,panistwo
w 100% wlaczajace”. Narodowa Rada Konsultacyjna Oséb Niepelnosprawnych
(CNPH - le Conseil national consultatif des personnes handicapée), ustanowio-
na przez ministréw 15 stycznia 2018 r., postawila sobie za zadanie urzeczy-
wistnienie hasta ,,szkoly w pelni wiaczajacej” do 2022 r. Jego realizacja polega
w duzej mierze na przygotowywaniu PPS (le projet personnalisé de scolarisa-
tion — indywidualnych projektow nauczania) dla uczniéw ze SPE, ulepszanie
praktyk wlaczania (m.in. integracji rodzicow dzieci w sytuacji niepelnospraw-
nosci, wspélpracy z innymi podmiotami), kontynuacji nauki, zaje¢ pozaszkol-
nych w ramach PEDT (le projet éducatif territorial — lokalnego projektu edu-
kacji wlaczajacej).



16 MALGORZATA WASIUKIEWICZ-ROGULSKA

Jednym z zadan francuskiego MEN jest wspomaganie uczniéw w sytua-
¢ji niepetnosprawnoéci po ukonczeniu szkoly. Trwaja prace nad wprowadze-
niem ulg podatkowych dla niepelnosprawnych obcokrajowcéw. Jednak koszty
ksztalcenia ,,zagranicznych” dzieci ze SPE najczesciej obciazaja ich rodziny,
a nie panstwo. Wyjatkiem sa tu stypendysci. Bolaczki podobne do tych, z jakimi
zmagajg sie polscy niepelnosprawni, tylko ze we Francji problemy te dotyka-
ja przede wszystkim ich odpowiednikéw starajacych si¢ o obywatelstwo tego
kraju lub mieszkancéw terytoriéw zamorskich.

Nie tylko francuska potrzebe ulepszania tego typu edukacji potwierdzila
konferencja ,,Razem — miedzynarodowe spojrzenie na edukacje wiaczajaca’,
ktéra odbyta sie w tym roku pod przewodnictwem francuskiego ministra ds.
edukacji narodowej Jeana Michela Blanqeura. Wzieli w niej udzial reprezentan-
ci 14 krajow, nie tylko ze starego kontynentu. Wedle stéw Blanquera, pomoc-
ne okazaly sie tu zwlaszcza doswiadczenia Portugalii, ktora w ostatnich latach
moze si¢ poszczyci¢ znacznymi osiaggnieciami w rozwoju tzw. szkoly w pelni
wlaczajacej (uczgszcza do niej 87% uczniéw niepelnosprawnych, co przekla-
da si¢ rowniez na ich pdzniejsze zatrudnienie)®. Byla ona takze celem polityki
rzadu francuskiego i reform o$wiatowych. Minister ocenil poziom ich imple-
mentacji jako $rednio zaawansowany. Zmiany, jego zdaniem, wymaga caly pa-
radygmat nauczania — w kierunku ksztalcenia jakosciowego i kompleksowe-
go zaangazowania wielu podmiotéw w tworzenie tzw. la formation continuée
(ksztalcenie ustawiczne). Wyzej wspomniane dziatania mialy do tej pory prze-
de wszystkim charakter woluntarystyczny, a ich gtéwnym inicjatorem byta Sop-
hie Cluzel - sekretarz stanu w kancelarii premiera ds. osob niepelnosprawnych.
Jak podkreslita w swoim wystapieniu, Francja dazy do diugofalowego modelu
spoteczenstwa w pelni wlaczajacego z uniwersalng koncepcja niepetnospraw-
nosci i w tym kierunku zmierza tez zachodnia Europa. Czy takze wschodnia,
mozemy przekonac sie cho¢by na przyktadzie Polski.

W Polsce istnieja trzy podstawowe metody edukacji: segregacja, integra-
cja i wlaczanie. Zgodnie z tg pierwszg, dzieci ze SPE powinny uczy¢ i rozwijaé
sie w placéwkach o specjalnym programie nauczania i specjalnych kwalifika-
cjach nauczycieli. Integracja, odwrotnie, zaklada, ze tacy uczniowie powinny
uczeszczaé do tych samych szkdt co ich réwiesnicy, jednak pod stalg opieka
tzw. nauczycieli wspierajacych. Funkcjonuje ona w Polsce od dwudziestu lat,
tak dtugo, jak trwa dyskusja o edukacji wlgczajacej (inkluzyjnej).

2 Za: Sprawozdanie z konferencji Razem — miedzynarodowe spojrzenie na edukacje wilg-

czajgcg, Paryz 18-19 pazdziernika 2018 (Compte-tenue de Paris conférence” Regard inter-
national sur [éducation inclusive”, 18.-19. octobre ,19), s. 3-9. Sukces reformy portugalskich
szkot polegal na zapewnieniu z jednej strony kazdemu uczniowi indywidualnego plan roz-
woju, a z drugiej — uczynienia z nich placowek wlaczajacych wszystkich uczniow.
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Metode wlaczajaca (inkluzyjna) gwarantuja Konstytucja RP, Powszechna
Deklaracji Praw Czlowieka, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, Konwencje ONZ o Prawach Dziecka i o Prawach Oséb Niepelno-
sprawnych, a takze inne przepisy o§wiatowe. Obejmuje ona uczniéw ze SPE,
czyli dzieci niepelnosprawne, z réznymi rodzajami dysleksji, nadpobudliwos-
cig, chorobami przewleklymi, pochodzace ze srodowisk marginalizowanych
i zaniedbanych, jak i dzieci emigrantéw oraz mniejszo$ci narodowych. Wedlug
danych GUS, w Polsce stanowig one 18-20% calej populacji uczniowskiej’.
Znajduja sie wiec w kazdej szkole podstawowej w Polsce.

Podstawa wlaczenia jest spoleczny model postrzegania niepelnosprawno-
$ci, ktdry za jej przyczyny uznaje gtéwnie tworzone przez spoleczenistwo ba-
riery (m.in. spoteczne, ekonomiczne, prawne). To spofeczenstwo jest odpowie-
dzialne za ich likwidacje, a wigc wiaczenie tych osob do zycia spotecznego. Na
samo ksztalcenie dzieci niepetnosprawnych przeznaczanych byto do 2018 r.
rocznie ponad 6,5 mld zt z budzetu panstwa. Od roku 2009 kwota ta wzrosta
0 58%*. Art. 11 ustawy o$wiatowej naklada na samorzady obowigzek przezna-
czania $rodkow na specjalng organizacje nauki i metod pracy w wysokosci nie
nizszej niz otrzymywane na ten cel subwencje. W szkotach ogélnodostepnych
wyroznia si¢ jedynie wydatki ponoszone na realizacj¢ zalecent wynikajacych
z orzeczen, tj. np. na wynagrodzenie nauczyciela wspomagajacego. Analogiczne
rozwigzanie wprowadzono dla szkél ,niesamorzadowych” W ich przypadku
srodki z dotacji naliczone na uczniéw niepetnosprawnych mogg by¢ przezna-
czane wylacznie na realizacje zadan zwigzanych z ksztalceniem specjalnym.
Stoteczne Biuro Edukacji zapewniato, ze w roku szkolnym 2018/2019, przy-
najmniej w Warszawie, sa srodki na tego typu ksztalcenie. Jednak jak pokazat
przyklad wrzeénia, nie wszystkie dzieci ze SPE poszly do szkoly. W samej tyl-
ko Warszawie kilka tysiecy pozostalo w domach®. Ich rodzice twierdza, iz tego
typu indywidualne nauczanie jest formga izolacji i stanowi naruszenie podsta-
wowych praw czlowieka.

Zgodnie z przepisami MEN, dzieci pelnosprawne i uczniowie ze SPE o pra-
widlowym rozwoju intelektualnym dla wieku lub na poziomie uposledzenia
umystowego w stopniu lekkim realizujg ten sam program ksztalcenia, do stop-
nia $redniego wlacznie. Dopiero od stopnia umiarkowanego lub znacznego

3

Stan zdrowia ludnosci Polski w 2014 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2016,
s. 84.

*  Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie indywidualnego obo-
wigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania
dzieci i mlodziezy, Warszawa 2017, s. 3.

5 Z.Buklaha, Zeby szkota nikogo nie wykluczata, ,,Gazeta Wyborcza’, 30 sierpnia 2018.
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uposledzenia umystowego jest wdrazana inna podstawa programowa — naste-
puje indywidualizacja nauczania.

Kluczowymi czynnikami w nauczaniu wlaczajagcym sg elastycznos¢ i roz-
norodnos¢, czyli akceptacja réznego tempa nabywania wiadomosci przez ucz-
niéw. Zadaniem szkdt jest przede wszystkim rozpoznanie i wspieranie ich
roznorodnych potrzeb, za$ na wychowawcach spoczywa odpowiedzialnos¢
za wdrozenie nowych rozwigzan. Dlatego to tez oni odgrywaja gtéwna, obok
uczniéw, role w procesie wlaczania. Jadwiga Bogucka, autorka publikacji Edu-
kacja wlgczajgca jako wyzwanie i szansa dla szkél, dowodzi, iz na podstawie
doswiadczen wielu krajow, wiekszo$¢ dzieci ze SPE nie wymaga specjalistycz-
nych metod nauczania, ale moze by¢ uczona juz istniejagcymi (m.in. metoda
projektow, wspoltpracy i wsparcia rowiesniczego): ,\Wytlumaczy¢ trudniejsze
rzeczy, zacheci¢ do wspolpracy, zatrzymac sie nad innoscia drugiego. Wzajem-
ne obcowanie jest naturalng sytuacja do uczenia si¢ siebie, lepszego poznania
swoich mocnych i stabych stron™.

Dla dzieci ze SPE zaplanowano wigc obecnie w szkole ksztalcenie specjalne,
a nie, jak w innych krajach europejskich, nauczanie indywidualne. Nauka ucz-
nia ze SPE odbywa si¢ na podstawie IPET (indywidualnego programu eduka-
cyjno-terapeutycznego), za$ wlaczanie zaklada, podobnie jak integracja, Ze ma
uczy¢ si¢ w tych samych szkotach i klasach co dziecko pelnosprawne. Rodzi-
ce mogli je posta¢ do szkoly powszechnej, specjalnej, integracyjnej (lub z od-
dzialami integracyjnymi), albo do o$rodka szkolno-wychowawczego. Jednak
rozporzadzenie MEN z 25 maja 2018 r. ten wybdr zlikwidowato. Ksztalcenie
specjalne odbywa si¢ od 1 wrzesnia ubieglego roku gtéwnie w domu.

Wprowadzenie systemu wigczania w Polsce hamuje wiele czynnikéw. Jed-
nym z najwiekszych problemoéw jest niedostosowanie szkot do funkcjonowania
w nich uczniéw ze SPE. Wiele placowek nie ma warunkow do ich przyjecia,
a ewentualne koszty dostosowania przewyzszaja otrzymywane dofinansowa-
nie. Klopot jest takze z materialami do nauki, nie zawsze dostepnymi na rynku
i czegsto bardzo drogimi. Wielu nauczycieli jest po prostu nieprzygotowanych
do pracy z dzie¢mi ze SPE. Podstawowy program ksztalcenia pedagogéw nie
przewiduje bowiem wdrozenia do pracy w klasie wlaczajacej.

Polska jest jednym z 31 cztonkéw Europejskiej Agencji ds. Specjalnych
Potrzeb i Edukacji Wiaczajacej. Zgodnie z jej raportem z 2012 r., poszerze-
nie dostepu do edukacji powoduje automatyczne podwyzszenie standardéw
ksztalcenia i odwrotnie; jakos¢ ksztalcenia i rownos$¢ w traktowaniu wszyst-
kich ucznidéw sg istotnym warunkiem wprowadzenia w zycie zasad edukacji

¢ J. Bogucka, Edukacja wlgczajgca jako wyzwanie i szansa dla szkét, [w:] Szkota rownych

szans. Uczet niepetnosprawny w szkole ogélnodostepnej — budowanie systemu wsparcia i po-
mocy, Wrocltaw 2010, s. 27-28.
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wlaczajacej. Ustalenia zawarte w raporcie UNESCO Learning Divides (Nauka
dzieli) z 2006 r. réwniez dostarczaja dowodow potwierdzajacych, ze dobre wy-
niki szkoty oraz réwne traktowanie uczniow mogg i$¢ ze sobg w parze. Kraje
osiagajace najlepsze wyniki wykazuja takze tendencj¢ do podnoszenia osiag-
nie¢ edukacyjnych wszystkich uczniow.

Widac to bardzo dobrze na przykladzie Francji i innych krajéw zachodnio-
europejskich. Potrzebe ksztatcenia dzieci ze SPE w szkotach ogélnodostepnych
(anie np. integracyjnych) widzg takze nauczyciele i autorzy publikacji na temat
edukacji wlaczajacej’. Upatrujg w niej szanse na rozwoj takze dzieci w pelni
sprawnych - zwlaszcza takich cech jak np. empatia, tolerancja czy umiejetnosé
wspolpracy. Staly wzrost zatrudnienia niepetnosprawnych w Polsce jest takze
efektem jej oddzialywania. Obecno$¢ osoby niepelnosprawnej w najblizszym
otoczeniu sprzyja przetamywaniu barier, réwniez mentalnych. W tym roku po
raz pierwszy od kilku lat wspotczynnik ten moze ulec gradacji. Kilkumiliono-
wa grupa 0sob z orzeczeniami w Polsce pozostaje silg, ktérej umiejetnosci na
rynku pracy nie sg wcigz w pelni doceniane i wykorzystywane.
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