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STRESZCZENIE

Celem publikacji jest por6wnawcza analiza krytyczna otwartych konkurséw
ofert na realizacj¢ zadan publicznych w obszarze kultury, sztuki, ochrony
débr kultury i dziedzictwa narodowego oglaszanych przez podmioty pub-
liczne, przeprowadzona na podstawie analizy dokumentéw elektronicznych,
takich jak tresci ogloszen i regulaminy otwartych konkurséw ofert oraz wyniki
publikowane w postaci list rankingowych, wybranych konkurséw ofert z lat
2011-2020, z perspektywy organizatora festiwalu muzyki powaznej z siedzibg
w Krakowie.
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ABSTRACT

Open Competition Calls in the Field of Culture from the Perspective
of the Organizer of a Music Festival. Comparative Study

The purpose of the paper is a comparative critical analysis of open competition
calls for proposals for the implementation of public tasks in the field of culture,
art, and protection of cultural and national heritage announced by public enti-
ties, based on the analysis of e-documents such as announcements and regula-
tions of open competition offers and results, published in the form of ranking
lists, selected contests for offers from 2011-2020, from the perspective of the
organizer of a classical music festival in Krakow.
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Tematyka podjeta w opracowaniu skoncentrowana zostala na analizie
mozliwosci pozyskania dofinansowania ze Zrédel publicznych z perspek-
tywy organizatora festiwalu muzyki powaznej. Finansowanie tego rodzaju
festiwali ze Srodkdw prywatnych stanowi réwnie wazny aspekt, jednakze
z uwagi na szeroki zakres zagadnienia temat ten wart jest podjecia i prze-
prowadzenia szczegblowej analizy w odr¢bnym artykule.

Badanie otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadaf publicznych
w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodo-
wego prowadzone bylo w latach 2011-2020. Ten przedzial czasowy ma
podwdéjne uzasadnienie:

1. nowe zasady pozyskiwania publicznych S$rodkéw finansowych
wprowadzone rozporzadzaniem Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nejw 2010 roku, weszly w zycie 1 zacze¢ly obowigzywaé od 2011 roku;

2. bezposrednie zaangazowanie autorki artykutlu w coroczne przy-
gotowanie i skladanie oferty do otwartych konkurséw ofert ogla-
szanych przez podmioty publiczne na dofinansowanie festiwalu
muzycznego'.

Celem badania bylo dokonanie poréwnawczej analizy krytycznej
otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych w dziedzi-
nie kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego ogla-
szanych przez podmioty publiczne. Badanie przeprowadzone zostalo
z wykorzystaniem dwéch metod badawczych, 4. analizy dokumentéw
clektronicznych 1 obserwacji uczestniczacej, co pozwolito na dokonanie
pelnej analizy zar6wno pod katem iloSciowym, jak i jakoSciowym. Zakres
badania objal z jednej strony szczegdlowg analize tresci elektronicznych,
w tym: opublikowanych zarzadzef, uchwal i rozporzadzeh wydanych
przez organy administracji panstwowej 1 samorzadowej, oglosze konkur-
sow, procedur ich prowadzenia, wytycznych, regulaminéw, stron interne-
towych BIP, wynikéw otwartych konkurséw ofert w postaci list rankingo-
wych; z drugle bezposrednie i czynne branie udzialu w konstruowaniu
oferty ijej sktadaniu na oglaszane konkursy celem pozyskania $Srodkéw na
coroczng organizacj¢ festiwalu muzycznego muzyki powaznej. Badanie
prowadzone byto z perspektywy organizatora festiwalu muzyki powaznej

z siedzibg w Krakowie.

1 Autorka publikacji od 2011 roku wspdlpracuje z organizatorem festiwalu ,Muzyka w Starym
Krakowie” w zakresie pozyskiwania publicznych §rodkéw finansowych na realizacj¢ festiwalu,
a takze koncertéw w kraju i za granicg oraz nagran plytowych.
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Finansowanie zadan ze Srodkéw publicznych realizowane jest w trybie
otwartych konkurséw ofert oglaszanych przez podmioty publiczne na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie®. Pierwsze otwarte konkursy ofert na reali-
zacj¢ zadan publicznych w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa kul-
turowego zostaly ogloszone przez podmioty publiczne w 2004 roku, za$
realizacja wylonionych w tym trybie zadaf miala miejsce w roku kolej-
nym. Dokumentami wymaganymi do ztozenia w konkursie byly wéwczas
jedynie: 1) harmonogram planowanych dzialan przy realizacji zadania;
2) kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania.

Zmiana formy aplikowania o §rodki publiczne nastapita w 2010 roku
za sprawa rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej?, ktore
wprowadzilo wzér oferty realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowg i ramowy wz6r umowy o wsparcie realizacji zadania publicz-
nego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego przez organizacje
pozarzadowg oraz wz6r sprawozdania z wykonania zadania publicznego.

Przygotowanie oferty, wedlug ustalonego woéwczas ramowego jej
wzoru, obowigzuje od 2011 roku do chwili obecnej, cho¢ nieco w zmie-
nionej formie, a to za sprawa Rozporzadzenia Przewodniczgcego Komi-
tetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 roku
w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umdéw dotyczacych realizacji
zadaf publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan?,
wydanego do ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego 1 o wolonta-
riacie. W zwigzku z wydanym rozporzgdzeniem, po 1 marca 2019 roku
weszly w zycie nowe podstawowe dokumenty systemu zlecania zadan
publicznych, tj. nowe wzory ofert, uméw i sprawozdan.

Obecnie oferta realizacji zadania publicznego, ktéra nalezy zlozyc
w otwartym konkursie ofert za poSrednictwem systemu informatycznego
(generatora wnioskéw aplikacyjnych), sktada sic z nastgpujacych czgsei’:

Dz.U. z 2010 r., nr 234, poz. 1536.

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru spra-
wozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r., nr 6, poz. 25) wydane na podstawie
art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22010 r., nr 234, poz. 1536). Pozyskano z: http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDeta-
ils.xsp?id=WDU20110060025 (dostgp: 20.12.2019).

4 Dz U. z 2018 r, poz. 2057. Pozyskano z: http:/prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.
xsp?id=WDU20180002057 (dostep: 20.12.2019).

5  Ramowy wzdr oferty zaprezentowany zostal w formie zatacznika w Rozporzadzeniu Przewod-
niczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
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I. Podstawowe informacje o zlozonej ofercie (rodzaj, tytul, termin
realizacji zadania publicznego);

II. Dane oferenta/6w (nazwa, adres, numer w KRS® lub innej ewi-
dencji, przedmiot dzialalnosci pozytku publicznego);

III. Informacja o sposobie reprezentacji oferenta/oferentéw wobec

organu administracji publiczne;j;

IV. Szczegdlowy zakres rzeczowy oraz kalkulacja przewidywanych
kosztéw zadania publicznego: 1) streszczenie; 2) opis potrzeb
1 odbiorcéw; 3) uzasadnienie potrzeby dofinansowania z dotacji
inwestycji; 4) cele; 5) rezultaty; 6) opis poszczegblnych dziatan;
7) harmonogram; 8) kalkulacja kosztéw; 9) Zrdédla finansowa-
nia; 10) informacja o zamiarze odplatnego wykonania zadania;
11) zasoby kadrowe; 12) wycena wkladu osobowego; 13) wkiad
rzeczowy; 14) inne informacje, ktére moga mie¢ znaczenie przy
ocenie oferty; 15) informacje o wczeSniejszej dzialalnosci ofe-
renta/oferentéw w zakresie, ktérego dotyczy zadanie publiczne,
w tym informacje obejmujgce dotychczasowe do§wiadczenia ofe-
renta/oferentéw w realizacji podobnych zadan publicznych.

W kolejnych podrozdziatach artykutu zaprezentowane zostaty poten-
¢jalne publiczne Zrédia finansowania zadan publicznych w dziedzinie
kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego, do kt6-
rych mogg aplikowac organizatorzy festiwali muzycznych, w tym muzyki
powaznej, dzialajacy na terenie Krakowa i Malopolski, wraz z podj¢ciem
proby dokonania analizy krytycznej kazdego z nich.

Poszukiwania Srodkéw finansowych na realizacje festiwali muzycznych
warto rozpoczaé od najblizszego potencjalnego Zrédta, jakim jest gmina,
na ktorej terenie realizowany jest festiwal i rozpoznania mozliwosci, jakie
stwarza ona w tym zakresie. Pod koniec 2004 roku zostat ogloszony’ pierw-
szy otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadaf publicznych® Gminy Miej-
skiej Krakéw w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego.

wzordw ofert i ramowych wzoréw uméw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzo-
row sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r., poz. 2057).

6  Krajowy Rejestr Sadowy.

7 Zarzadzenie Nr 2010/2004 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 listopada 2004 r.

8  Otwarty konkurs ofert realizowany jest na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U., nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.) oraz rocz-
nego programu wspolpracy samorzadu miasta Krakowa z organizacjami pozarzadowymi oraz
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Konkurs obejmowal zadania realizowane w 2005 roku’. W 2010 roku
w GMK przyjety zostal regulamin przeprowadzania otwartych konkurséw
ofert dotyczgcych realizacji w 2011 roku zadafi publicznych oraz regula-
min powolywania, funkcjonowania i pracy komisji konkursowych .

W latach 2011-2020 mialy miejsce liczne zmiany formy, trybu, jak
i mozliwosci otrzymania dofinansowania na realizacj¢ festiwalu. Wydaje
si¢, ze zmiany te podyktowane byly checia usprawnienia procedury kon-
kursowej (wprowadzenie dofinansowania w trybie 3-letnim od 2012 r.;
oglaszanie otwartego konkursu ofert pod koniec roku poprzedzaja-
cego rok realizacji zadania od 2017 roku), dostosowania si¢c do dyna-
micznie rozwijajacych sic nowych technologii (wprowadzenie systemu
NAWIKUS!" i GWA" od 2017 roku), a przede wszystkim ustabilizowa-
nie sytuacji finansowej tych festiwali, ktore sg wazne dla Gminy Miejskiej
Krakéw, a to za sprawg statego przyznawania dofinansowania w kazdym
kolejnym konkursie ofert (2011; 2012-2014; 2015-2017; 2018-2020).
Zlecenie realizacji zadania publicznego przez Gming Miejska Krakéw
nastepuje w formie wsparcia wykonania zadania wraz z udzieleniem
dotacji na dofinansowanie jego realizacji. Komdrka obstugujaca otwarte
konkursy ofert w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dzie-
dzictwa narodowego jest Wydzial Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
Urzedu Miasta Krakowa.

Na poczatku lutego 2011 roku Prezydent Miasta Krakowa® oglo-
sit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ w roku 2011 zadan publicznych
Gminy Miejskiej Krakéw w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kul-
tury i dziedzictwa narodowego. Konkurs adresowany byl gléwnie do

innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$é¢ pozytku publicznego. Pozyskano z: https://
ngo.krakow.pl/start/3117,artykul,otwarte_konkursy ofert.html (dostep: 22.12.2019).

9 Pozyskano z: https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok_id=2109 (dost¢p: 22.12.2019).

10 Zarzadzanie nr 3279/2010 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 grudnia 2010 r.

11 NAWIKUS — Narze¢dzie Analizy Warto$ci Kontraktowanych Ustug Spotecznych; system wpro-
wadzony w Gminie Miejskiej Krakéw zarzadzeniem nr 2851/2017 Prezydenta Miasta Kra-
kowa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Pozyskano z: https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=92394
(dostep: 12.12.2019).

12 Generator Wnioskoéw Aplikacyjnych (GWA) — obligatoryjne narz¢dzie pomocnicze w przygo-
towaniu oferty, urealnieniu harmonogramu i kosztorysu oraz sprawozdania z realizacji zada-
nia publicznego wprowadzone w Gminie Miejskiej Krakéw zarzadzeniem nr 2851/2017 Pre-
zydenta Miasta Krakowa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Pozyskano z: https://www.bip.krakow.
pl/?dok_id=92394 (dostgp: 12.12.2019).

13 Zarzadzanie nr 146/2011 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 9 lutego 2011 r. Pozyskano
z: https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2011/228/w_sprawie_zmiany_ zarzadzenia_
Nr_146/2011_Prezydenta_Miasta_Krakowa_z_dnia_9 lutego 2011 _roku_w_sprawie_oglo-
szenia_otwartego_konkursu_ofert_na_realizacje_w_roku_.html (dostgp: 12.12.2019).

285



/m%%@wy kultury /

Jrersfrectives on culture Varia

No. 29 (2/2020)

286

organizacji pozarzadowych', chcacych zrealizowaé oferowane zadanie,
bedgce przedmiotem ich dzialalnosci statutowej, na terenie Gminy Miej-
skiej Krakéow. Przedmiotem konkursu pt. ,Wspieranie dzialalnosci kul-
turalnej 1 artystycznej” byly zadania ,realizowane na rzecz spolecznosci
Krakowa w celu wzbogacenia oferty kulturalnej miasta oraz upowszech-
niania kultury i sztuki w r6znej formie”"*, w tym m.in. poprzez organiza-
cj¢ festiwalu.

Rok 2012 przyniésl znaczaca zmiang, wprowadzony zostal 3-letni
tryb dofinansowania festiwali kulturalnych o znaczeniu priorytetowym
dla miasta na lata 2012-2014. Przedmiotem konkursu'® pt. ,Krakéw —
miasto wielkich wydarzefi i festiwali”", ogloszonego pod koniec stycznia
2012 roku przez Prezydenta Miasta Krakowa, byla ,organizacja w Kra-
kowie wydarzef cyklicznych!® o miedzynarodowym znaczeniu i istotnej
roli w budowaniu wizerunku Krakowa, festiwali, przegladéw oraz progra-
moéw tworzacych stala oferte kulturalng Krakowa” .

Na poczatku 2015 roku, Prezydent Miasta Krakowa oglosil otwarty
konkurs ofert?* na realizacje zadaf publicznych Gminy Miejskiej Krakéw
w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego

14 W rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku pub-
licznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2010 ., nr 234, poz. 1536) oraz podmiotéw
wymienionych w art. 3 ust. 3 ww. ustawy prowadzacych nieodplatng i/lub odplatng dzialalnosé
pozytku publicznego w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodo-
wego (par. 1. Zarzadzania nr 146/2011 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 09.02.2011 r.).

15 Ogloszenie otwartego konkursu ofert na rok 2011, par. 1. Pozyskano z: https://www.bip.
krakow.pl/zarzadzenie/2011/146/w_sprawie_ogloszenia_otwartego_konkursu_ofert_na_
realizacje_w_roku_2011_zadan_publicznych_ GMK_w_obszarze_kultury.html (dostep:
12.12.2019).

16 Ogloszony na realizacj¢ zadan publicznych Gminy Miejskiej Krakéw w obszarze kultury,
sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego w latach 2012-2014 zarzadzeniem
nr 145/2012 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 20 stycznia 2012 r. Pozyskano z: https://www.
bip.krakow.pl/?dok_id=48792 (dostgp: 12.12.2019).

17 Whisujacego si¢ w wytyczne Strategii Rozwoju Kultury w Krakowie na lata 2010-2014, przy-
jetej uchwalg nr CXIV/1524/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. Cel ope-
racyjny: IIL.2. Krakéw — miasto wielkich wydarzef i festiwali. Pozyskano z: https://www.bip.
krakow.pl/?dok_id=48792 (dostgp: 12.12.2019).

18 Przedsigwziccie organizowane co najmniej od pigciu lat, tj. od roku 2007, majace stale miej-
sce w kalendarium krakowskich wydarzen kulturalnych. Charakteryzuje si¢ atrakcyjnym pro-
gramem artystycznym i udzialem wybitnych wykonawcéw (par. 1. Zarzadzenia nr 145/2012
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 20 stycznia 2012 r.). Pozyskano z: https://www.bip.krakow.
pl/?dok_id=48792 (dostgp: 12.12.2019).

19 Ogloszenie otwartego konkursu ofert na lata 2012-2014, par. 1. Pozyskano z: https://www.bip.
krakow.pl/?dok_id=48792 (dostgp: 12.12.2019).

20 Zarzadzanie nr 139/2015 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 22 stycznia 2015 r. Pozyskano
z: https://www.bip.krakow.pl/zarzadzenie/2015/139/w_sprawie_ogloszenia_otwartego_
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w latach 2015-2017 pt. ,,Cyklicznie realizowane festiwale i przeglady
o znaczeniu promocyjnym dla miasta”. Przedmiotem konkursu byta

(...) organizacja mi¢edzynarodowego festiwalu z udzialem najwazniej-
szych przedstawicieli §wiata nauki, ktérej kazdy aspekt traktowany jest
jako dziedzina humanistyki, a podstawowym zalozeniem festiwalu jest
prezentacja humanizmu jako zdolnosci czlowieka do definiowania i rede-
finiowania §wiata oraz jego wartosci, upowszechnianie nauki oraz poka-
zywanie relacji pomiedzy naukg a kulturg i prezentacja stalej obecnosci
nauki w kulturze oraz zdolnos$ci nauki do ksztaltowania kultury. Rezulta-
tem realizacji zadania — wzmocnienie wizerunku Krakowa jako centrum
polskiej nauki i Zrédto idei?'.

Po raz pierwszy konkurs na lata 2018-2020 ogloszony zostal pod
koniec 2017 roku, tj. roku poprzedzajgcego realizacj¢ zadania. Prezydent
Miasta Krakowa oglosit otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania pub-
licznego Gminy Miejskiej Krakéw w sferze kultury, sztuki, ochrony débr
kultury i dziedzictwa narodowego w latach 20182020 o tej samej nazwie
co poprzednio, tj. ,,Cyklicznie realizowane festiwale i przeglady o zna-
czeniu promocyjnym dla miasta”. Przedmiotem konkursu byla ,,organi-
zacja wydarzefi cyklicznych? o charakterze festiwalowym i przegladéw
o mi¢dzynarodowym lub co najmniej ogdlnopolskim zasiggu i ich istot-
nej roli w budowaniu wizerunku Krakowa jako miasta znaczacych wyda-
rzefi artystycznych”?. Ponadto, zadanie powinno bylo charakteryzowaé
si¢ atrakcyjnym programem artystycznym 1 udzialem wybitnych wyko-
nawcéw z kraju i1 zagranicy oraz kompleksowoscig dziatan stuzacych jego
realizacji. Po raz pierwszy oferte nalezato wypelnic i wystaé z wykorzysta-
niem systemu NAWIKUS?. Istnieje punkt obstugi NAWIKUS, w kt6rym
mozliwe jest uzyskanie pomocy technicznej przy wprowadzaniu ofert.
Organizacje, ktére nie majg dostgpu do komputera lub Internetu, moga
skorzysta¢ z punktu wsparcia technicznego w siedzibie Urz¢du Miasta

Krakowa 1 Miejskim OSrodku Wspierania Inicjatyw Spolecznych.

konkursu_ofert_na_realizacje_zadan_publicznych_Gminy Miejskiej Krakow_w_obszarze
kultury,_sztuki,_ochrony_dobr_kultury_i_dziedzic.html (dostgp: 12.12.2019).

21 Ogloszenie otwartego konkursu ofert na lata 2015-2017, par. 1. Pozyskano z: https://www.bip.
krakow.pl/?dok_id=66329 (dostep: 12.12.2019).
22 Przedsigwzigcie, ktore ma stale miejsce w kalendarium krakowskich wydarzef kulturalnych

co najmniej od roku 2012. Pozyskano z: https://www.bip.krakow.pl/?dok_1d=92394 (dostep:
12.12.2019).

23 Ogloszenie otwartego konkursu ofert na lata 2018-2020, par. 1. Pozyskano z: https://www.bip.
krakow.pl/?dok_1d=92394 (dost¢p: 12.12.2019).

24 Pozyskano z: www.gwa.nawikus.krakow.pl (dostep: 12.12.2019).
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Zlozone do konkursu oferty podlegaja ocenie formalnej”. Nastepnie
oferty — spetniajgce wymogi formalne — podlegaja ocenie merytorycznej?
Wyboru zadah wraz z propozycja wysokosci ich dofinansowania doko-
nuje 7-osobowa komisja konkursowa, ktérg powoluje Prezydent Miasta
Krakowa w drodze zarzadzania. Udzial w pracach komisji konkursowe;j
jest nicodplatny. Komisja konkursowa przedstawia list¢ ocenionych pro-
jektéw, wraz z przypisang im oceng punktowg i proponowang wysokos-
cig dotacji, Prezydentowi Miasta Krakowa, ktéry w drodze zarzadzenia
decyduje o przyznaniu i wysokosci dotacji. Od decyzji tej nie przystuguje
odwolanie. Rozstrzygniccie konkursu nast¢puje do 60 dni od dnia zakon-
czenia naboru, a informacja o wynikach zamieszczona zostaje: w Biule-
tynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa?, na miejskim portalu dla
organizacji pozarzadowych?®, w systemie NAWIKUS? oraz na tablicy
ogltoszefi Urzgdu Miasta Krakowa w Kancelarii Magistratu®. Wyniki kon-
kursu stanowig kazdorazowo zalacznik do zarzgdzenia Prezydenta Miasta
Krakowa i prezentowane sg w formie odrebnych wykazéw — opatrzonych
liczba porzadkowa — podmiotéw, ktorych oferty: zostaly wybrane w poste-
powaniu konkursowym oraz zadan wraz z kwotami przyznanych dota-
cji (zal. 1); nie zostaly wybrane w post¢gpowaniu konkursowym i zadaf,
na ktére nie zostala przyznana dotacja (zal. 2); zgloszone w nich zada-
nia zostaly odrzucone ze wzgl¢déw formalnych (zal. 3). Listy rankingowe
zawierajg zestawienia ofert zgodnie z otrzymang punktacjg — od najwyz-
szej do najnizszej (za wyjatkiem listy z lat 2018-2020); w przypadku braku
otrzymania dotacji zawierajg wyjasnienie przyczyny jej nieuzyskania (za
wyjatkiem listy z lat 2012-2014); w sytuacji bledu formalnego zawieraja

25 Kryteria formalne: 1) Oferent zlozyl ofert¢ w terminie z wykorzystaniem systemu NAWI-
KUS; 2) Oferta zostata ztozona na zadanie ogloszone w konkursie przez podmiot uprawniony
i zostala podpisana przez osoby upowaznione; 3) Oferta posiada wszystkie strony i wypet-
nione wszystkie punkty formularza; zawiera wymagany minimalny wklad §rodkéw finanso-
wych wlasnych; zadanie zostalo jednoznacznie zdefiniowane. Pozyskano z: https://www.bip.
krakow.pl/?dok_id=92394 (dostep: 12.12.2019).

26 Kryteria merytoryczne: 1) Ocena mozliwosci realizacji zadania publicznego; 2) Ocena przed-
stawionej kalkulacji kosztow realizacji zadania; 3) Ocena proponowanej jakosci wykonania
zadania; 4) Ocena realizacji zleconych w latach poprzednich zadan publicznych w przypadku
oferentéw, ktérzy w latach poprzednich realizowali zlecone zadania publiczne, biorac pod
uwagg rzetelno$é i terminowo$¢ oraz sposdb rozliczenia otrzymanych na ten cel srodkow; wia-
rygodno$é merytoryczna i finansowa oferenta. Wiecej informacji na stronie: https://www.bip.
krakow.pl/?dok_id=92394 (dostep: 12.12.2019).

27 Pozyskano z: https://www.bip.krakow.pl/?bip_id=1&mmi=13142 (dostep: 12.12.2019).

28 Pozyskano z: http://www.ngo.krakow.pl (dostep: 12.12.2019).

29 Pozyskano z: http://www.nawikus.krakow.pl (dost¢p: 12.12.2019).

30 Pl Wszystkich Swiqtych 3—4 w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszef.
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opis wyniku oceny formalnej i wskazuja popetniony blgd w tym zakresie
(za wyjatkiem listy z lat 2012-2014).

Na podstawie wynikéw otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan
publicznych Gminy Miejskiej Krakéw w obszarze kultury, sztuki, ochrony
débr kultury i dziedzictwa narodowego w latach 2011-2020 w formie
organizacji festiwalu opublikowanych na stronie BIP*! Miasta Krakow,
dokonana zostala szczegélowa analiza zaréwno pod wzgledem iloScio-
wym, jak i jako$ciowym udzielonych przez GMK dofinansowan w tym
zakresie.

Analiza wynikéw otwartych konkurséw ofert w dziedzinie kultury,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem festiwali muzycznych, ogloszonych
przez Gming Miejskg Krakéw w latach 2011-2020, pozwolifa na dostrze-
zenie pewnych zaleznosci. Budzet przeznaczony na realizacj¢ omawia-
nego programu w kolejnych naborach byl mocno zréznicowany — pra-
wie 5 mln zt w naborze 1-rocznym w 2011 roku, w naborach 3-letnich
od nieco ponad 10 mln zt (2012-2014) do ponad 23 mln zt (2015-2017).
Konkurs w 2011 roku nie byl SciSle dedykowany, jak w latach pdZniej-
szych, tylko i wylgcznie festiwalom, stagd niewspotmiernie duza, w poréw-
naniu z p6zniejszymi konkursami, liczba zlozonych ofert (101). Oprocz
festiwali, dotacj¢ wowczas otrzymaly zadania na realizacj¢ m.in.: kon-
certu, konkursu, wydania ksigzki czy nagrania ptyty CD. Kolejne dwa
nabory w latach 2012-2014 i1 2015-2017 znaczgco ograniczyty liczbe ofe-
rentdw z uwagi na wasko sprecyzowany zakres konkursu, tj. festiwale rea-
lizowane cyklicznie na terenie GMK — 30 oferentéw w konkursie na lata
2012-2014 i 16 oferentéw na lata 2015-2017. Cieckawa wydaje si¢ sytua-
¢ja konkursu na lata 2015-2017, gdy dofinansowanie otrzymali wszyscy
przystepujacy do niego. Wydaje sig, ze konkurs byt dedykowany konkret-
nym oferentom. Moze to oznaczal, ze oferenci, ktdrzy nie mieli szansy
na otrzymanie dotacji, mogli by¢ o tym weczeSniej, w jaki§ nieformalny
sposéb, informowani badZ dawano im do zrozumienia, ze ztozona przez
nich do konkursu oferta ma nikle szanse na pozytywne rozpatrzenie. To
jednak jedynie przypuszczenia, wynikajace z faktu ze 100% zlozonych
w tym naborze ofert otrzymalto dofinansowanie. W otwartych konkur-
sach ofert to rzadkos¢, sytuacja wysoce niemozliwa, a wrecz nieprawdo-
podobna. Kolejny konkurs z lat 2018-2020 przyniést zauwazalny wzrost
liczby ztozonych ofert (z 16 do 23). Wynika to prawdopodobnie z dwdch
powoddéw — do konkursu przystapili oferenci, ktérzy nie skiadali oferty
w poprzednim konkursie (2015-2017) oraz nowi oferenci.

W konkursach 3-letnich w latach 2012-2020 kwoty dotacji udzielone
przez GMK zawieraly si¢ w przedziale od 1 do 6 mln zI. Niewatpliwie sg to

31 Biuletyn Informacji Publiczne;.

289



/&w%e/é&{/i/wy kultury /

Jrersfrectives on culture Varia

No. 29 (2/2020)

290

pokazne budzety niezbedne do realizacji duzych przedsiewzicé kultural-
nych. Najwigksza liczba przyznanych dofinansowan zawierala si¢ w prze-
dziale od 3 do 6 mln zt (1acznie 22 oferty), mniejsza w przedziale od 1 do 3
mln zt (1acznie 19 ofert). Regulamin nie przewidywal dotacji mniejszych
niz 1 mln zl, z kolei tyko jedno zadanie w catej historii analizowanych
konkurséw, otrzymato dofinansowanie w wysokosci 6 mln zt (w konkursie
2015-2017). Paradoksalnie otrzymala go oferta z najmniejszg liczbg przy-
znanych w latach 2012-2020 punktéw, tj. 47,33. Dla por6wnania najlepiej
przygotowana oferta w tym naborze, otrzymala prawie 100 pkt (99,67 pkt)
na 100 mozliwych do otrzymania. Co cickawe, w kazdym z konkurséw
okreslony byl minimalny prég punktowy, stanowigcy wskazanie do otrzy-
mania dotacji — w konkursie 2012-2014 (80 pkt); 2018-2020 (75 pkt), za$
w konkursie 2015-2017 nie zostal on sprecyzowany. Mozna domniemy-
wadé, ze ten wilasnie zabieg umozliwil przekazanie najwyzszej, w podda-
nym analizie okresie, kwoty dofinansowania oferentowi, ktéry przygoto-
wal i1 zlozyt do konkursu oferte wyceniong zaledwie na 47,33 pkt.

W analizowanych regulaminach otwartych konkurséw ofert z lat
2012-2020 widoczny jest wzrost procentowego udziatu wkladu wlasnego
oferenta w calym budzecie zadania — od wymaganych 10% w konkursie
7 2012-2014 przez 30% w konkursie z 2015-2017 az do 50% w ostatnim
konkursie z lat 2018-2020. Niewatpliwie §wiadczy to o stopniowym redu-
kowaniu procentowego udziatu srodké6w GMK w catkowitych budzetach
krakowskich festiwali.

Mozna zauwazy¢, ze w kazdym kolejnym konkursie coraz mniejsza
liczba oferentéw skladata ofert¢ obarczong btedem formalnym (od 11 ofert
w 2012 roku do 7 ofert w 2018 roku, z pomini¢ciem precedensowego kon-
kursu z 2015 roku), za wyjatkiem konkursu w roku 2011 z uwagi na jego
szerszy zakres tematyczny. Swiadczy to o coraz wyzszym poziomie umie-
jetnosci oferentéw w zakresie przygotowania oferty do konkursu. W kon-
kursach z lat 2012-2020 dofinansowanie otrzymywalo kilkanascie ofert
(11-16), za$ negatywnie rozpatrzonych bylo niewiele (0-8 ofert).

Z uwagi na otrzymywane od GMK w kazdym konkursie, bez wyjatku
poczawszy od 2011 roku, dofinansowania, stworzy¢ juz mozna liste festi-
wall majacych stale miejsce w kalendartum krakowskich wydarzen kul-
turalnych. Nalezg do nich: Krakowski Festiwal Filmowy (Krakow-
ska Fundacja Filmowa), Festiwal Kultury Zydowskiej (Stowarzyszenie
Festiwal Kultury Zydowskiej), Miesigc Fotografii w Krakowie (Funda-
cja Sztuk Wizualnych), Letni Festiwal Jazzowy w Piwnicy pod Baranami
(Fundacja My Polish Heart), Festiwal Muzyki Polskiej (Stowarzyszenie
Muzyki Polskiej), Mi¢dzynarodowy Festiwal Filmowy Etiuda&Anima
(Stowarzyszenie Rotunda), Rozstaje. Festiwal Muzyki Tradycyjnej (Roz-
staje u Zbiegu Kultur 1 Tradycji. Stowarzyszenie), Unsound Festiwal
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(Fundacja Tone — Muzyka i Nowe Formy Sztuki), Mi¢dzynarodowy
Festiwal ,Muzyka w Starym Krakowie” (Fundacja dla Realizacji Sie-
dziby Capellae Cracoviensis). Moze to §wiadczyC o skrystalizowaniu si¢
stalej oferty w zakresie realizacji cyklicznych festiwali na terenie Gminy
Miejskiej Krakéw, kazdorazowo wspieranych finansowo, bo waznych dla
miasta.

Na szczeblu wojewédztwa $rodkami finansowymi na realizacj¢ zadan
publicznych z dziedziny kultury, w tym festiwali muzycznych realizo-
wanych na terenie wojewddztwa malopolskiego, dysponuje Urzad Mar-
szatkowski Wojewddztwa Malopolskiego — Departament Kultury 1 Dzie-
dzictwa Narodowego, ktdre dystrybuuje w ramach programu ,Mecenat
Malopolski”. Pierwszy otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadah pub-
licznych Wojewddztwa Malopolskiego w dziedzinie kultury pn. ,,Mece-
nat Malopolski” ogloszony zostat w 2005 roku?’. Realizowany byt kazdego
roku w 3 edycjach® i obejmowal 8 kierunkéw wsparcia: 1) ,, Tworczosé
profesjonalna”; 2) ,Regionalizm — wartosci — tradycja”; 3) ,Edukacja dla
kultury”; 4) ,Kultura nowoczesna”; 5) ,Kultura bez granic”; 6) ,Kapital
mysli”; 7) ,Atrakcyjna przestrzen”; 8) ,Zapis — literatura, wydawnictwa,
media”?**. Konkurs mial na celu wylonienie ofert i zlecenie podmiotom,
prowadzacym dzialalno§é pozytku publicznego, realizacji zadan pub-
licznych Wojewdédztwa Malopolskiego w dziedzinie kultury, odpowia-
dajgcej celom ,Programu wspélpracy z organizacjami pozarzgdowymi
1 innymi podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego”
na dany rok®. Od 2010 roku program ,Mecenat Matopolski” przewidy-
wal, co do zasady, dwie edycje kazdego roku. Przed 2005 roku Urzad Mar-
szatkowski oglaszal otwarte konkursy ofert na realizacj¢ zadan publicz-
nych Wojewddztwa Malopolskiego w dziedzinie kultury nieopatrzone

32 Pozyskano z: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,191759,otwarty-konkurs-ofert-na-realiza-
cje-zadan-publicznych-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kultury.html (dostep:
13.12.2019).

33 W latach 2005-2009.

34 Regulamin otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych Wojewddztwa Matopol-
skiego w dziedzinie kultury w 2005 r. pn. , MECENAT MAL.OPOLSKI”. Pozyskano z: https://
bip.malopolska.pl/umwm,a,191759,0twarty-konkurs-ofert-na-realizacje-zadan-publicznych-
-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kultury.html (dost¢p: 13.12.2019).

35 DPozyskano z: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,191778,ii-otwarty-konkurs-ofert-na-rea-
lizacje-zadan-publicznych-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kult.html (dostep:

13.12.2019).
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zadng nazwg*®. Od tego czasu konkurs ,Mecenat Matopolski” ewoluo-
wal — zmienial si¢ zaréwno co do formy (od papierowej do elektronicz-
nej oferty), jak i treSci (zmiany badZ dookreSlanie zakresu kierunkéw
wsparcia).

W 2011 r. cz¢Sciowo zmodyfikowane zostaly kierunki dotychczasowego
wsparcia: 1) ,, Twoérczos¢ profesjonalna”; 2) ,Regionalizm — warto$ci — tra-
dycja” — (Tozsamo§¢ oraz kreatywnosé); 3) ,,Drogi sztuki nowoczesnej”;
4) ,Atrakcyjna przestrzen” — (Przestrzen dla pigkna); 5) ,,Zapis — litera-
tura, wydawnictwa, media” — ,Rara” — (Zapis — dokumentacja zjawisk
w kulturze); 6) ,Region wielu kultur” — (Kultury réwnolegte); 7) ,,Kul-
tura przez pokolenia”; 8) ,Edukacja patriotyczna” — (Znaki czasu — etos
patriotyczny)*’. W 2012 roku wycofany zostal kierunek wsparcia ,Drogi
sztuki nowoczesnej”**. Kolejne redefinicje w zakresie kierunkéw wspar-
cia nastapily w latach 2014* i 2018*. Zadna zmiana w zakresic nowego

36 Pozyskano z: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,191752,ii-otwarty-konkurs-ofert-na-rea-
lizacje-zadan-publicznych-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kult.html (dostep:
13.12.2019).

37 Pozyskano z: https://bip.malopolska.pl/umwm,a, 192259 otwarty-konkurs-ofert-na-realiza-
cje-zadan-publicznych-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kultury.html (dostep:
13.12.2019).

38 DPozyskano z: https://bip.malopolska.pl/umwm,a, 192247 otwarty-konkurs-ofert-na-realiza-
cje-zadan-publicznych-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kultury.html (dostep:
13.12.2019).

39 Rodzaje zadaf wspierane w konkursie ofert ,Mecenat Malopolski” od 2014 r.: 1) rozwijajace
kompetencje kulturowe spoleczefistwa, promujace i tworzace warunki sprzyjajace rozwojowi
talentéw, ksztaltowaniu postaw obywatelskich, edukacji kulturalnej i wychowaniu przez sztuke;
2) chroniace niematerialne dziedzictwo kulturowe; wzmacniajace tozsamos¢ regionalna oparta
o walory autentycznego dziedzictwa; utrzymujace tozsamo$¢ lokalng i regionalna; 3) prezen-
tujace dziela sztuki i niezalezne inicjatywy artystyczne, tworcze oraz obywatelskie w obszarze
kultury i sztuki; 4) zachowujace i utrwalajace w formie cyfrowej zasoby dziedzictwa kulturo-
wego; 5) promujace kulture i tradycje mniejszosci narodowych i grup etnicznych zamieszkuja-
cych Matopolske; 6) tworzace ambitne formy animacyjne na rzecz migdzypokoleniowej akty-
wizacji spolecznosci; 7) upowszechniajace tradycje walk o niepodleglo$¢ i suwerennosé RP.
Pelny opis rodzajéw zadaf na: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,831784,otwarty-konkurs-
-ofert-na-realizacje-zadan-publicznych-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kultury.
html (dostep: 13.12.2019).

40 Od 2018 r. w ramach konkursu ,Mecenat Malopolski” wspierane sa zadania: 1) rozwija-
jace kompetencje kulturowe i §wiadomos$¢ estetyczng spoleczefistwa, promujace 1 tworzace
warunki, ktére sprzyjaja rozwojowi talentéw twércéw zaréwno poczatkujacych, jak i z uzna-
nym dorobkiem; 2) ulatwiajace integracje artystow, zwlaszcza z réznych dziedzin sztuki,
w celu wymiany do$wiadczeni 1 tworzenia wspdlnych projektow artystycznych; 3) polegajace
na inspirowaniu i zach¢caniu do tworzenia dziel sztuki oraz powolywaniu niezaleznych ini-
cjatyw artystycznych, a takze umozliwiajace ich prezentowanie; 4) utrzymujace tozsamo$é
lokalng i regionalng szczegdlnie poprzez wspieranie folkloru; 5) zachowujace i utrwala-
jace w formie cyfrowej zasoby dziedzictwa kulturowego; 6) promujace kultur¢ i tradycje
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definiowania kierunku wsparcia nie dawala mozliwosci jednoznacz-
nego wskazania rodzaju zadania wymienionego w regulaminie konkursu
»Mecenat Malopolski”, ktére byloby dedykowane festiwalom muzycz-
nym; rézne festiwale przynaleze¢ moga do innego kierunku wsparcia
badzZ kilku kierunkéw réwnocze$nie. W 2016 roku wprowadzony zostal
clektroniczny system obstugi zadah publicznych, za ktérego posredni-
ctwem wymagane jest zlozenie oferty*!

W 2014 roku wprowadzony zostal program ,Mecenat Malopolski plus”,
ktory w 2018 roku zmienit nazwe na ,Mecenat Malopolski bis”, zaklada-
jacy finansowanie zadan w trybie 2-letnim. Konkurs przewiduje wspieranie
wieloletnich, cyklicznych (realizowanych co najmniej od 3 lat lub 3 edycji)
przedsigwzi¢C z zakresu kultury 1 sztuki, ktére majg stale miejsce w kalen-
darium malopolskich wydarzef kulturalnych i charakteryzuja si¢ wysokim
poziomem merytorycznym i artystycznym*2. W ramach konkursu zlecane
sa w szczegblnosci zadania polegajace na: 1) przyblizaniu i popularyzowa-
niu wybitnych dziel muzyki, teatru, tafica, kinematografii oraz sztuk wizu-
alnych; 2) zachowaniu i ochronie materialnego 1 niematerialnego dziedzi-
ctwa kulturowego; 3) stwarzaniu warunkéw do pracy tworcom w sferze
kultury i sztuki; 4) realizacji wartoSciowych projektéw z zakresu §wiado-
moésci kultury, sztuki oraz postaw otwartych 1 kreatywnych. Co cickawe,
w konkursie wcigz wymagane jest zlozenie oferty w wersji papierowej bez
wykorzystania systemu elektronicznego wprowadzonego w 2016 roku.

Regulamin konkursu ,Mecenat Malopolski” wymienia kryteria oceny
formalnej, ktore oferta musi spetnié, aby zostala uznana za prawidlowa
oraz kryteria oceny merytorycznej, bedace podstawg do sformutowa-
nia opinii Komisji Konkursowej o zlozonej ofercie. Odnosi si¢ wraze-
nie, ze kryteria te okreslone zostaly w sposéb bardzo ogdlny, przez co sa
pojemne 1 nie do konca odnoszg si¢ bezposrednio do konkursu, ktérego
dotycza. Wymienione w regulaminie kryteria merytoryczne to: 1) ocena
celu i mozliwosci realizacji zadania przez oferenta; 2) ocena przedstawio-
nej kalkulacji kosztéw realizacji zadania; 3) ocena proponowanej jako-
Sci 1 sposobu wykonania zadania; 4) ocena tematyki zadania; 5) ocena
udziatu Srodkéw wlasnych lub Srodkéw pochodzacych z innych Zrédet

mniejszo$ci narodowych i grup etnicznych zamieszkujacych Malopolske; 7) tworzace ambitne
formy animacyjne na rzecz mi¢dzypokoleniowej aktywizacji spolecznosci; 8) upowszechnia-
jace tradycje walk o niepodleglos¢ i suwerenno§é RP. Pozyskano z: https://bip.malopolska.pl/
umwm,a,1544670,otwarty-konkursu-ofert-na-realizacje-zadan-publicznych-wojewodztwa-
-malopolskiego-w-dziedzinie-kultur.html (dost¢p: 13.12.2019).

41 Pozyskano z: https://konkursyngo.umwm.pl/dotacja/ (dostep: 13.12.2019).

42 Pozyskano z: https://bip.malopolska.pl/umwm,a,1399655,otwarty-konkurs-ofert-na-reali-
zacje-zadan-publicznych-wojewodztwa-malopolskiego-w-dziedzinie-kultury.html (dostep:

13.12.2019).
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finansowania®. F.acznie uzyskaé mozna 60 pkt, za$ oferty, ktére otrzy-
majg w ocenie merytorycznej mniej niz 30 pkt, nie uzyskuja rekomendacji
do dofinansowania. Dla uchwaly Zarzadu Wojewddztwa Malopolskiego
w sprawie wyboru ofert i udzielenia dotacji nie stosuje si¢ trybu odwo-
tania. Wyniki konkursu sg zamieszczone w BIP, wywieszone na tablicy
ogloszen w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Malopol-
skiego oraz zamieszczone na stronie internetowej www.malopolska.pl.

Wyniki konkursu stanowia zalacznik do uchwaty Zarzadu Wojewo6dz-
twa Malopolskiego i prezentowane sg w formie odrebnych wykazéw pli-
koéw, opatrzonych liczbg porzadkowa, zadan publicznych 1 realizujacych
je podmiotéw, ktérym z budzetu Wojewddztwa Matopolskiego w ramach
otwartego konkursu ofert na realizacje zadafn publicznych w dziedzinie
kultury pn. ,Mecenat Matopolski”: udziela si¢ dotacji (zal. 1); nie udziela
si¢ dotacji (zal. 2); oferty zostaly odrzucone ze wzgledéw formalnych
(zal. 3). Listy rankingowe zawierajg zestawienie wszystkich ofert zgodnie
z wykazem, ale bez podzialu ze wzgledu na kierunek wsparcia. Ofertom
nie sg przypisane zadne punkty otrzymane w konkursie, stad listy nie sa
utworzone wedlug liczby otrzymanych punkéw (od najwyzszej do najniz-
szej). Listy nie sg sporzgdzone rowniez alfabetycznie (wg nazwy zadania
lub nazwy oferenta) ani wedlug wysokosci otrzymanej dotacji (od najwyz-
szej do najnizszej). Po dokonanej analizie wszystkich list rankingowych
z omawlanego okresu nie zostal odnaleziony zaden klucz, wedlug ktérego
listy zostaly przygotowane. Zbiorcza lista powoduje, ze wysokie kwoty
(200 tys. zl) otrzymanych dotacji mieszajg si¢ z niewielkimi (2 tys. zl),
a znane, prestizowe i duze festiwale jak Festiwal Muzyki Polskiej prze-
platajg si¢ z lokalnymi przegladami orkiestr detych czy koled 1 pastora-
tek oraz koncertami z okazji jubileuszy zespotéw ludowych. W przypadku
braku otrzymania dotacji wykazy nie wskazujg przyczyny jej nicuzyska-
nia, natomiast w sytuacji bledu formalnego zawierajg uzasadnienie, na
czym polegal biad popelniony przez wnioskodawce.

Na podstawie wynikéw otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan
publicznych Wojewddztwa Malopolskiego w obszarze kultury, sztuki,
ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego pn. ,Mecenat Mato-
polski” 1 ,Mecenat Malopolski plus/bis” z lat 2011-2019 opublikowa-
nych w BIP* Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Malopolskiego®

43 Regulamin konkursu pn. ,Mecenat Malopolski” na realizacj¢ zadan publicznych Wojewddz-
twa Malopolskiego w 2018 roku; zalacznik do uchwaly nr 2150/17 Zarzadu Wojewédztwa
Malopolskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.

44 Biuletyn Informacji Publiczne;.

45 Pozyskano z: https://bip.malopolska.pl/umwm,0,4983 konkursy.html?page=1&limit=10&arc
hived=true&oftset=40 (dostep: 22.12.2019).
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dokonana zostala, zar6wno pod wzgledem iloSciowym, jak i jakoScio-
wym, analiza dofinansowafi udzielonych przez Zarzad Wojewbdztwa
Matopolskiego.

Na przestrzeni dekady budzet konkursu ,,Mecenat Malopolski” wahat
si¢ od nieco ponad 2 mln zt (2010, 2014) do prawie 3 mln zt (2018). Liczba
sktadanych do konkursu ofert zawiera si¢ w przedziale od 210 (2011) do
591 (2019) — okreslic¢ ja mozna jako duza. Na podstawie liczby zlozonych
ofert mozna zauwazy¢, ze zainteresowanie konkursem od 2011 roku (210
ofert) z kazdym kolejnym rokiem roslo az do 2016 roku (589 ofert), odkad
mozna méwié o pewnej stabilizacji — liczba skladanych ofert pozostaje
wcigz na podobnym poziomie (ponad 500 ofert w kazdym kolejnym roku).
Réwniez liczba pozytywnie rozpatrzonych ofert w konkursie wzrastata od
2010 roku (29%) az do 2018 roku (53%) — coraz wiccej oferentdéw otrzy-
mywalo dofinansowanie na realizacj¢ zadania. Réwnocze$nie budzet pro-
gramu nie zwickszal si¢ proporcjonalnie do wzrostu liczby przekazywa-
nych dotacji. Przyznawane byly coraz nizsze kwoty dotacji, na co wskazuje
liczba przyznanych kwot dotacji w poszczegblnych przedzialach kwoto-
wych —806 dotacji do kwoty 10 tys. zt i dla kwot wyzszych kolejno: 723 dota-
cje, 180 dotacji, 68 dotacji, 16 dotacji, 31 dotacji (szerszy przedzial kwo-
towy!) 19 dotacji powyzej 100 tys. zt (tabela 2). Widoczna zmiana nastapila
w 2019 roku — w poréwnaniu do lat ubieglych przyznanych zostalo mniej
dotacji (178 dotacji), prawie po réwno roztozonych w dwéch przedziatach
kwotowych, tj. do 10 tys. zt (66 ofert) i od 10 do 20 tys. zt (67 ofert). W okre-
sie 10 lat realizacji programu ,Mecenat Malopolski” zauwazalna jest zalez-
no$¢: wraz ze wzrostem kwoty dotacji, maleje liczba przyznanych dofinan-
sowaf. Najwigcej przyznanych zostalo dotacji w wysokosci do 10 tys. zt
(806 dotacji), najmniej w wysokoSci powyzej 100 tys. zI (zaledwie 9 dota-
¢ji). Poziom negatywnie rozpatrzonych ofert w konkursie zawieral si¢
w przedziale od 19% (2012) do 59% (2019). Z kolei liczba ofert zawieraja-
cych biad formalny z kazdym kolejnym rokiem maleje —w 2012 roku biedy
stwierdzono w 48% wnioskéw, a w 2019 roku zaledwie w 11%. Swiadczy
to o coraz lepiej opanowanej umiej¢tnosci przygotowania wnioskow przez
oferentéw biorgcych udzial w konkursie.

Co do zasady konkurs ,Mecenat Malopolski” przewiduje II nabér
ofert. Wyjatek stanowily lata: 2011, 2013, 2014 i 2015, kiedy II nabér nie
zostal ogloszony. Oferte do II naboru zlozyé mogg oferenci, kt6rzy nie
otrzymali dotacji w I naborze, jak i nowi oferenci. Do II naboru przy-
stepuje zdecydowanie mniejsza liczba oferentéw. Na przestrzeni 10 lat
wahala si¢ od 150 (2017) do 355 oferentéw (2010). Pozytywnie rozpa-
trzonych zostaje §rednio od 30% (2012) do prawie 60% (2018) zlozonych
ofert, co przeklada si¢ na ok. 100 ofert dla naboru. Negatywne rozpatrze-
nie ofert waha si¢ pomiedzy 29% (2018) a 54% (2019). Zaskakujace, ze
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rowniez w II naborze zdarzaja si¢ wnioski obarczone btedem formalnym.
Z kazdym rokiem jest ich jednak coraz mniej (zaledwie 7% w 2019 roku).
Budzet przeznaczony na realizacj¢ II naboru wnioskdw nie przekraczal
1 mln z1, z wyjatkiem roku 2010, kiedy wyniést ponad 1,5 mln zl. Analo-
gicznie do I naboru najwigksza liczba ofert w II naborze otrzymala dota-
cje do 10 tys. zt (308 ofert), a wraz ze wzrostem kwoty dotacji znaczaco
malala, kolejno: 189 dotacji, 41 dotacji, 10 dotacji, 5 dotacji, 1 dotacja
1 brak dotacji powyzej 100 tys. zl, co ukazuje tabela 3.

Do konkursu ,,Mecenat Malopolski bis” zakladajacego finansowanie
zadan w perspektywie 2-letniej przystgpuja organizatorzy zadan o cha-
rakterze cyklicznym, wickszym zasiggu i budzecie. To wlasnie w tym kon-
kursie majg szans¢ na otrzymanie dofinansowania festiwale muzyczne.
Na listach rankingowych odnaleZé mozna organizatoréw krakowskich
festiwali miejskich. Budzet programu nie przekracza 2 mln zt (tabela 4).
Przyznawane dotacje sg wyzsze z uwagi na 2-letni okres realizacji zada-
nia, a takze ze wzgledu na wicksze znaczenie 1 charakter przedsigwzigcia.
Rozkladajg si¢ rbwnomiernie — mniej niz 50 tys. zt (42 ofert), od 50 tys. zi
do 100 tys. zt (40 ofert). Zauwazyé mozna stalg zalezno$é: im wyzsza
kwota dotacji, tym mniej ofert ja otrzymuje (powyzej 150 tys. zl — zale-
dwie 3 oferty). Zdecydowanie mniejsza liczba oferentéw przystepuje do
konkursu (od 43 w 2018 roku do 76 w 2016 roku). Zauwazalny jest wyzszy
poziom pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw, ksztaltujacy si¢ pomiedzy
39% (2016) a 70% (2018). Z kolei negatywnie rozpatrzone wnioski wahaja
sie¢ pomiedzy 7% (2018) a 41% (2016). Srednio ok. 20% zlozonych wnio-
skéw zawieralo blad formalny. Co interesujace, ich liczba ro$nie w kolej-
nych konkursach — 15% (2014) 1 23% (2018). Mozna domniemywac, ze
do konkursu przyst¢puja wcigz nowi oferenci, niemajacy wystarczajacego
doswiadczenia w przygotowaniu oferty.

Na podstawie dokonanej analizy list rankingowych konkursu ,Mece-
nat Malopolski” z lat 2010-2019 oraz ,Mecenat Malopolski plus/bis” z lat
2014-2019 wyraznie mozna dostrzec, ze gléwny strumiefi finansowania
przeznaczony jest na realizacj¢ matych lokalnych przedsigwzi¢é organizo-
wanych w gminach na terenie wojewddztwa matopolskiego gléwnie przez
lokalnie dziatajace male stowarzyszenia, ochotniczg straz pozarna, kola
gospodyn wiejskich i parafie. Przedsi¢wzigcia z zakresu kultury i sztuki
wspierane przez Wojewddztwo Malopolskie to przede wszystkim prze-
glady orkiestr detych, koled i pastoratek, zespoléw folklorystycznych, jubi-
leusze zespoléw ludowych, uroczystosci przekazania 1 poSwigcenia samo-
chodu strazackiego, jarmarki, pikniki parafialne, patriotyczne, kolejowe,
konkursy potraw regionalnych, zawody strazackich sikawek konnych,
wybory chlopa, Swicto czosnku, ogdrka, fasoli, zabawki ludowej, przygo-
towania ukladu musztry paradnej, marsze, warsztaty kulinarne, musztry
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paradnej dla dzieci i mlodziezy; zakup strojow ludowych, namiotu z wypo-
sazeniem, materiatu na uszycie strojéw ludowych*. Przekazywane przez
UMWM w ramach konkursu ,,Mecenat Matopolski” niskie kwoty dotacji

otrzymuje spora grupa wnioskodawcéow.

Kazdego roku Minister Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego oglasza
w 2. pol. pazdziernika lub na poczatku listopada nabér wnioskéw do pro-
graméw MKIDN?* na kazdy kolejny rok. Termin sktadania wnioskéw
uplywa wraz z koficem listopada. Regulamin programu przewiduje row-
niez II nab6r wnioskéw — do 31 marca nastepnego roku. Przeprowadzona
analiza programu ujawnita, ze II nabér jest tylko teoretyczny, poniewaz
w latach 2010-2020 nie odbyl si¢ w zadnym roku z uwagi na wyczerpanie
srodkéw finansowych w I naborze. Szczegblowe warunki uzyskania dofi-
nansowania realizacji zadah z zakresu kultury, tryb skladania wnioskow
oraz przekazywania §rodkéw z Funduszu Promocji Kultury™®, jak i zakres
zadan objetych mecenatem pafistwa, udzielanie dotacji celowej na zada-
nia nim obje¢te oraz udzielanie dofinansowafn podmiotom prowadzgcym
dzialalno$¢ w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego™®
okreslone zostaly w rozporzadzeniach Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego™.

Dla przedsigwzi¢¢ kulturalnych o charakterze muzycznym dedyko-
wany jest program ,Muzyka”. Instytucja zarzadzajaca programem od

46 Na podstawie opublikowanych list wynikéw konkursu ,Mecenat Malopolski” w latach
2010-2019.

47 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

48 Program finansowany jest ze Srodkéw przyznawanych na podstawie Rozporzadzenia Mini-
stra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegdlowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zadaf z zakresu kultury, trybu skladania
wnioskdw oraz przekazywania §rodkéw z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U., poz. 1808).

49 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 18 grudnia 2018 r.
(Dz. U. 22018 r., poz. 2374).

50 1 pazdziernika 2017 r. weszlo w zycie nowe rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z 27 wrze$nia 2017 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw uzyskiwania dofinan-
sowania realizacji zadaf z zakresu kultury, trybu skladania wnioskéw oraz przekazywania
$rodkéw z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U., poz. 1808). Rozporzadzenie zmienia m.in.
zasady dotyczace terminéw naboru do Programéw MKIiDN oraz okre§la zgodno$é progra-
méw w zakresie przepiséw o pomocy publicznej z regulacjami rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 651/2014 z 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r.,
z pézn. zm.).
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2019 roku jest Instytut Muzyki i Tafica w Warszawie; we weze$niejszych
latach byl to Departament Mecenatu Pafstwa MKiDN. W 2010 roku
zostaly zmienione zasady dotyczace ubiegania si¢ o Srodki finansowe:

Efektem zmian wprowadzonych w procedurze selekcji wnioskéw jest
znaczace zwigkszenie roli ekspertéw zewnetrznych na etapie oceny mery-
torycznych i spotecznych waloréw rozpatrywanych projektéw. Procz tego
znacznemu uszczegolowieniu ulegl proces oceny wartosci organizacyj-
nej, uwzgledniajacy zaréwno formalny poziom profesjonalizmu kazdej
aplikacji, jak 1 mozliwosci organizatoréw w kwestii pozyskiwania dodat-
kowych §rodkéw finansowych na potrzeby realizowanych zadaf. Wpro-
wadzone zmiany wychodza naprzeciw postulatom zglaszanym przez
uczestnikéw Kongresu Kultury Polskiej i ktada wigkszy nacisk na konkur-
sowy charakter Programéw Ministra (Programy Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego 2010).

W latach 2011-2016 program ,Muzyka” wchodzit w sklad pro-
gramu ,Wydarzenia artystyczne” 1 byl w nim oznaczony jako priorytet 1.
W 2017 roku znalazl si¢ w grupie programéw z zakresu tworczosci arty-
stycznej 1 edukacji kulturalnej. Dopiero od 2018 roku zostat wyodrebniony
1 do chwili obecnej funkcjonuje samodzielnie jako program ,Muzyka”.

Strategicznym celem programu jest wspieranie najbardziej warto$ciowych
zjawisk 1 trendéw w polskiej 1 Swiatowej kulturze muzycznej, niezalez-
nie od gatunkowych podzialéw. Celem programu jest zaréwno wspiera-
nie przedsiewzie¢ kultywujgcych tradycje 1 najwybitniejsze osiagniecia
wielowiekowego dziedzictwa polskiej kultury muzycznej, jak 1 projektéw
skoncentrowanych na tworzeniu nowych wartosci i poszukiwaniu orygi-
nalnych $rodkéw ekspresji artystycznej. Przedsigwziccia realizujace cele
programu powinny ukazywaé mozliwie petne spektrum kultury muzycz-
nej, tworzgc swoistg wizytdwke wspdlczesnej polskiej kultury, czyniac
z niej symbol fundamentalnych przemian cywilizacyjnych, ktérym pod-
lega wsp6iczesna Polska’.

Istotnym celem programu jest wspieranie zadan o charakterze nieko-
mercyjnym oraz przedsicwziel artystycznych, w ktdrych udziat biorg pol-
scy wykonawcy lub twoércy. W regulaminie programu ,Muzyka” znajduje
si¢ rowniez zapis méwiacy o tym, ze

51 Ogloszenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie naboru do programéw
Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2020, realizowanego w terminie do
29 listopada 2019 r. z dnia 16 pazdziernika 2019. Pozyskano z: https://www.gov.pl/web/kul-
tura/muzyka2 (dostep: 27.12.2019).
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(...) wsparcie finansowe kierowane bedzie przede wszystkim do zadan
o wysokich lub co najmniej Srednich budzetach, budowanych w oparciu
o r6znorodne Zrédla finansowania. Cho¢ program umozliwia wspieranie
zadan, ktérych budzety beda w duzej mierze oparte na dofinansowaniu
ministerialnym, zadania te b¢dg wspierane jedynie w przypadkach uza-
sadnionych wysokg warto$cig merytoryczng i niekomercyjnym charakte-
rem zadania (Program Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 2018
»Muzyka”).

Podmiotami uprawnionymi do skfadania wnioskéw w programie sa:
1) samorzadowe instytucje kultury (ktére nie sg wspétprowadzone przez
Ministra KiDN); 2) organizacje pozarzadowe; 3) koScioly 1 zwiazki
wyznaniowe oraz ich osoby prawne; 4) podmioty prowadzace dzialal-
no$¢ gospodarczg wpisane do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzia-
talnosci Gospodarczej lub do Krajowego Rejestru Sgdowego. Realizacja
zadania musi odbywac si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wnio-
skodawca moze zlozyé maksymalnie 2 wnioski w programie, w tym obok
zadan 1-rocznych program przewiduje réwniez od 2011 roku mozliwos¢
finansowania zadah w trybie wieloletnim, tj. 2- i 3-letnich. Program wska-
zuje 3 rodzaje kwalifikujacych si¢ zadaf i okresla szczegbélowe wymaga-
nia co do kazdego z nich™: 1) festiwale, przeglady i konkursy muzyczne;
2) koncerty, spektakle 1 widowiska muzyczne; 3) zadania dotyczace doku-
mentacji, badaf i popularyzacji w zakresie kultury muzycznej. Wyszcze-
gblnia takze wydarzenia towarzyszace, jakie moga badz nie mogg by¢ rea-
lizowane w ramach programu, wylaczenia zadan, a takze wykaz kosztow
kwalifikowalnych. Na etapie naboru wymagane jest ztozenie wniosku
jedynie w formie elektronicznej w systemie EBOI®.

W koficowej cze¢sci regulaminu programu ,,Muzyka” zawarte zostaly
wytyczne zwigzane z kryteriami oceny wnioskdw: 1) warto$ci merytorycz-
nej; 2) zgodnosci ze strategicznymi celami programu; 3) wartoSci organi-
zacyjnej. Kazde z ww. kryteriéw zostalo scharakteryzowane, wewngtrz-
nie podzielone na 2-3 podkryteria wraz z przypisaniem kazdemu z nich
liczby punktéw. Lacznie otrzymaé mozna 100 punktdéw, w tym: 60 pkt
w ramach oceny merytorycznej, 30 pkt za zgodno$¢ ze strategicznymi
celami programu i 10 pkt w kryterium oceny warto$ci organizacyjnej.

52 Wigcej informacji w Ogloszeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
naboru do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na rok 2020, realizowa-
nego w terminie do 29 listopada 2019 r. z dnia 16 pazdziernika 2019 r. Pozyskano z: https://
www.gov.pl/web/kultura/muzyka2 (dostep: 27.12.2019).

53 Elektroniczne Biuro Obstugi Interesanta (EBOI); od 2011 r. we wszystkich programach
MKiDN obowigzkowe jest zlozenie wniosku poprzez portal systemu EBOI. Pozyskano z:
https://esp.mkidn.gov.pl/ (dostep: 27.12.2019).
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Zamieszczone zostaly réwniez wzory kart oceny — czlonka zespotu steru-
jacego 1 instytucji zarzadzajacej.

Program ,Muzyka” posiada jasno okreslone kryteria, ktére powinien
spelni¢ wnioskodawca, aby otrzymaé dofinansowanie — okreslony zostat
strategiczny cel programu oraz cele operacyjne, szczegbélowy regulamin
a takze wytyczne do oceny wnioskéw. W latach 2011-2019 cele programu,
zasady przyznawania dofinansowania i kryteria oceny wnioskéw nie ule-
galy znacznym zmianom. Dopiero w naborze na 2020 r. wprowadzone
zostaly niewielkie zmiany polegajace na: 1) uproszczeniu procedury
naboru wnioskéw (wniosek wystarczy zlozy¢ za poSrednictwem systemu
EBOI bez koniecznosci przesylania papierowej wersji potwierdzenia zto-
zenia wniosku), 2) modyfikacji formy prezentacji procedur (zasady ubie-
gania si¢ o wsparcie zostaly zawarte w ogloszeniu Ministra KiDN w spra-
wie naboru do programéw Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
na 2020 r.), 3) powstaniu nowej strony www MKiDN.

Na stronie MKiDN w zakladce ,,Programy Ministra” na podstronie
wProgram «Muzyka»” co roku zamieszczone zostaja dokumenty nie-
zbedne do przygotowania wniosku, tj. regulamin, wytyczne, wniosck
wzorcowy, instrukcja ,,Krok po kroku” — od zalozenia konta do zloze-
nia i wystania wniosku, sktad zespotu sterujacego (od 2013 r.), informacja
o pomocy publicznej (od 2018 r.) oraz wyniki I naboru wnioskow.

Na podstawie wynikéw naboru do programu ,Muzyka”, oglasza-
nego przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w latach 2010—
2020, opublikowanych na stronie Ministerstwa Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego®* dokonana zostata szczegétowa analiza udzielonych przez
ministerstwo dofinansowan zaréwno pod wzgledem iloSciowym, jak
1 jako$ciowym.

Wyniki otrzymane w procedurze konkursowej realizowanej w ramach
programu ,Muzyka” prezentowane sg zazwyczaj w formie jednej listy
zbiorczej zatytulowanej (za wyjatkiem naboru z 2010 r., kiedy byly
3 odrcbne listy wnioskéw: rozpatrzonych pozytywnie, negatywnie
i odrzuconych z powodéw formalnych) ,Wyniki I naboru wnioskéw oraz
listy pozytywnie rozpatrzonych odwotan” (do 2017 r.); od 2018 r. wyniki
I naboru prezentowane sa na jednej liScie zbiorczej wraz z odwotaniami.
W niektérych latach odrebne listy sporzadzane byty dla dofinansowan wie-
loletnich (2013, 2016, 2017, 2018), a w latach 2014-2015 dokonano ilo§-
ciowego podsumowania oceny wnioskéw. Wnioski znajdujace si¢ na liscie

54 Na stronie MKiDN pod adresem: http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowa-
nie-i-mecenat/programy-ministra/programy-mkidn-2019.php; programy na rok 2020 r. na
stronie MKiDN pod nowym adresem: https://www.gov.pl/web/kultura/programy-mkidn-2020
(dostep: 21.12.2019).
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rankingowej nie sg opatrzone liczbg porzadkows, co utrudnia dokonanie
jakichkolwick analiz iloSciowych. Praktyka ujawnita réwniez, ze wyniki
konkursu, ktére zgodnie z regulaminem powinny zostal ogloszone do 60
dni od daty zakoficzenia naboru, tj. do 31 stycznia nast¢pnego roku, bar-
dzo czesto oglaszanie sg przez MKiDN na stronie z duzym op6Znieniem,
bywa, ze dopiero pod koniec marca lub na poczatku kwietnia.

Na potrzeby przeprowadzenia analizy por6wnawczej listy rankingowe
programu ,Muzyka”, ktdre nie sg juz dost¢pne na stronice MKiDN (2011)
badZ sa nieckompletne lub nieaktywne (2014, 2015), zostaly pozyskane
z Ministerstwa w trybie realizacji przepiséw ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1429).

Do programu ,,Muzyka” co roku ztozonych zostaje pargset wnioskéw
(kazdy wnioskodawca moze ztozyé do programu maksymalnie 2 wnioski
w danym naborze). Wkiad wlasny w programie wynosi 50%, przy czym
brany pod uwage jest jedynie wktad finansowy®. Na przestrzeni ostat-
niej dekady liczba zlozonych wnioskéw zawierala si¢ w przedziale od 496
(2011) do 766 (2013). Mozna zauwazy¢, ze od 2010 roku liczba skiada-
nych do programu wnioskdw sukcesywnie rosta az do 2013 roku, osiggajac
woéwczas najwyzszy — w analizowanym okresie — poziom. Przez 5 kolej-
nych lat, tj. w latach 2013-2017 utrzymywala si¢ na podobnym poziomie:
766 wnioskéw w roku 2013, 729 w roku 2017. W kolejnych dwéch latach
zauwazalny jest wyrazny spadek — 605 wnioskéw zlozonych w 2019 roku.
Przyczyny tego stanu rzeczy mozna upatrywal w tym, ze znaczna cz¢$¢
wnioskodawcéw mogla zrezygnowac z aplikowania do programu — znie-
checona corocznym skladaniem wniosku i nieotrzymywaniem dofinan-
sowania pomimo pozytywnego rozpatrzenia. Niektérzy mogli tez w tym
czasie zaprzestal swojej dzialalno$ci w ogdle badZ w tym obszarze. Spo-
strzezenia te potwierdza korelacja z liczbg wnioskdw obarczonych biedem
formalnym. Mozna zauwazy¢, ze od 2011 roku (21%) odsetek wnioskow
z tzw. bledem formalnym zmalal do zaledwie 2% w 2014 roku. Ten bar-
dzo niski procent wnioskéw obarczonych biedem formalnym utrzymywat
si¢ na tym samym poziomie przez kolejne 3 lata (tabela 5). Niewatpliwie
$wiadczy to o opanowaniu przez w miarg stalg grupe wnioskodawcéw bio-
racych co rok udzial w programie sztuki przygotowania wniosku w stop-
niu wysokim, ktdérg nabyli w trakcie uczestnictwa w réznych szkoleniach
z tego zakresu, samodzielnego doksztalcania sig, ale przede wszystkim
poprzez praktyke 1 wlasne dos§wiadczenie. Od 2017 roku liczba ta sukce-
sywnie wzrasta —w 2019 roku wynosifa ona juz 8%, co moze potwierdzaé

55 W otwartych konkursach ofert do wkiadu wlasnego wnioskodawcy zaliczany jest: wkiad finan-
sowy, wkiad rzeczowy, wklad osobowy. Regulamin kazdego konkursu stanowi, ktéry rodzaj
wkladu wlasnego i w jakiej wysokosci jest wymagany do wniesienia przez wnioskodawce.
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przypuszczenie o wycofaniu si¢ z programu sporej grupy do§wiadczonych
wnioskodawcéw, a pojawieniu si¢ nowych. Na przestrzeni ponad 10 lat
poziom pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w programie w zdecydowa-
nej wigkszosci nie przekraczal 20% (za wyjatkiem 2011 roku), wahat si¢
pomiedzy 12% (2017) a 19% (2012, 2020). Poziom wnioskéw rozpatrzo-
nych negatywnie zawieral si¢ w przedziale od 58% (2011) do 85% (2014).
W historii programu ,Muzyka” na przestrzeni lat 2010-2020 najwyzej
oceniony wniosck otrzymal 96 pkt na 100 mozliwych (2014), za$ najstabie;j
przygotowany wniosek — zaledwie 20,4 pkt (2013). Minimalny limit punk-
towy przy rekomendacji do otrzymania dotacji wynosil: dla zadan 1-rocz-
nych 70 pkt, dla zadah wieloletnich 80 pkt (za wyjatkiem 2011 r., gdy dla
zadan 1-rocznych wynidsl, po korektach dokonanych przez MKiDN, 72,9
pkt).
Budzet programu ,Muzyka” co roku ma do dyspozycji kwotg ok.
20 mln z1 (za wyjatkiem 2 pierwszych analizowanych lat, ¢. 2010 1 2011),
waha si¢ od 18 mln zt (2012 rok) do 25 mln zt (2017 rok). Prawidlowosé
w dystrybucji $rodkéw finansowych w tym przypadku jest analogiczna
jak we wecze$niej analizowanych konkursach — im wyzsza kwota dota-
¢ji, tym mniejsza liczba wnioskodawcow, ktdrzy ja otrzymuja. Najwig-
cej przyznanych dotacji nie przekroczylo kwoty 100 tys. zt (582 dotacje),
najmniej zawieralo siq w przedziale 400-499 tys. zl (43 dotacje). Wick-
sza liczba dotacji zawierajacych si¢ w przedziale 500-599 tys. zt wynika
z uruchomienia od 2011 roku przyznawania dotacji w trybie wieloletnim,
tj. na realizacj¢ zadania przez 3 kolejne lata. W 2017 roku zostaly po raz
pierwszy przyznane dotacje przekraczajgce 1 mln zt w ramach zadan 3-let-
nich. Cz¢s¢ list rankingowych przygotowanych przez MKiDN 1 opubliko-
wanych na stronie wigcza te 3-letnie dotacje do listy wnioskéw rozpatrzo-
nych pozytywnie, za§ w nicktorych latach utworzona byta odr¢bna lista
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw 3-letnich. Dla przejrzystosci danych,
a nade wszystko dla przeprowadzenia poprawnej 1 zgodnej ze stanem rze-
czywistym analizy, na potrzeby niniejszego opracowania zostato dokonane
ujednolicenie w tym zakresie 1 dotacje wiceloletnie pozostajace w nickt-
rych latach na odr¢bnych listach (2013, 2016, 2017) zostaty wlaczone do
zbiorczej listy wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie w kazdym roku.
Regulamin programu ,Muzyka” przewiduje tryb odwolawczy. Przy-
stuguje on wnioskodawcom, kt6rych wniosek nie otrzymat dofinansowa-
nia, ale w toku oceny uzyskat co najmniej 50 pkt. Informacj¢ o tym, ktéry
wnioskodawca z tej grupy zlozyl odwolanie, zawierajg listy rankingowe
z lat 2015-2020. Te z lat wezesniejszych takiej informacji nie podaja, za$
w latach 2010-2011 program nie przewidywat skladania odwolan od decy-
zji Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Na przestrzeni lat 2012—
2019 odsetek otrzymanych dotacji w trybie odwolawczym ksztaltowal si¢
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pomicdzy 6% (2016) a 12% (2014), co dawalo od 45 (2012) do 85 (2014)
realnie przekazanych wnioskodawcom dotacji. Udzielone w trybie odwo-
tawczym stanowily prawie polowe (48%) dodatkowo przekazanych dota-
¢ji w stosunku do tych rozpatrzonych pozytywnie w trybie zwyklym. Jed-
nak kwoty dotacji byly duzo nizsze — najwiecej dotacji udzielonych zostato
do kwoty nieprzekraczajacej 100 tys. zt (332 wnioski), mniej w przedziale
100-199 tys. zI — 132 wnioski, najmniej — w przedziale 500-599 tys. zi
(tabela 6). I tutaj réwniez mozna zauwazy¢, ze wraz ze wzrostem kwoty
otrzymanej dotacji zmniejsza si¢ liczba beneficjentéw. Istotng kwestia,
ktéra budzi¢ moze pewne zastrzezenia, jest fakt, ze w trybie odwotaw-
czym nie ma znaczenia liczba punktéw, ktérg otrzymal wniosek zglo-
szony przez wnioskodawce do ponownego rozpatrzenia w trybie odwo-
tawczym. W praktyce oznacza to, ze bardzo cz¢sto wnioskodaweca, ktéry
otrzymal niska punktacje (50,00 pkt), w trybie odwolawczym zostawal
beneficjentem wyzszej kwoty dofinansowania od wnioskodawcy, ktérego
whniosek zostal oceniony zdecydowanie wyzej (69,99 pkt).

Program ,,Muzyka” skierowany jest do organizatoréw posiadajacych co
najmniej kilkuletnie do§wiadczenie w zakresie realizacji wydarzen kultu-
ralnych o charakterze muzycznym, w tym najbardziej znaczgcych zadan
o co najmniej ogolnopolskim zasi¢gu. Na listach rankingowych znalez¢
mozna wielu organizatoréw znanych krakowskich festiwali muzycznych.
Zauwazy¢ mozna, ze organizator znaczacego, duzego festiwalu w spo-
sob aktywny poszukuje srodkdw na jego sfinansowanie, sktadajgc wnioski
w co najmniej kilku instytucjach. To rozsadne 1 przemyslane posunigcie,
$wiadczace o profesjonalizmie organizatora festiwalu muzycznego co do
sztuki pozyskiwania §rodkéw ze Zrédel publicznych.

Poréwnawcza analiza krytyczna otwartych konkurséw ofert na realiza-
¢j¢ zadan publicznych w obszarze kultury, sztuki, ochrony débr kultury
1 dziedzictwa narodowego z lat 2011-2020 oglaszanych przez podmioty
publiczne, przeprowadzona w oparciu o analiz¢ dokumentéw elektro-
nicznych z perspektywy organizatora festiwalu muzycznego, pozwo-
lita na wyodrebnienie zalet i wad, jakimi obarczony jest obecnie dziala-
jacy mechanizm redystrybucji publicznych srodkéw finansowych wsréd
wnioskodawcow cheacych realizowaé zadania publiczne z obszaru kul-
tury, ze szczegélnym uwzglednieniem organizatora festiwalu muzycz-
nego muzyki powaznej pozyskujacego przez ponad dekad¢ fundusze ze
wszystkich pozioméw finansowania, tj. gminy, wojewddztwa, pafistwa.
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Do zalet otwartych konkurséw ofert zaliczyé mozna:

forme¢ konkursowg — zakladajaca, przynajmniej w teorii, wylonienie
najlepszych ofert;

jednolite procedury aplikowania — ujednolicony ramowy wzdr oferty
i podziat oceny oferty na oceng formalng i merytoryczna;

tryb wieloletni — pozwalajacy na ustabilizowanie sytuacji finansowe;j
festiwali majacych stale miejsce w kalendarium wydarzefi kultural-
nych w danej gminie, wojewédztwie, kraju

ugruntowang ofert¢ konkursowa — w miar¢ stalg programowo, kaz-
dego roku o tej samej porze powtarzang ofert¢ konkurséw oglaszang
przez podmioty publiczne;

generatory wnioskéw — ulatwienie w zakresie przygotowania 1 zloze-
nia oferty, bez koniecznosci wystania oferty w wersji papierowe;.

Z kolei do niewatpliwych wad otwartych konkurséw ofert naleza:
niskie budzety programéw przeznaczonych na realizacj¢ zadah
z obszaru kultury i sztuki;

zbyt p6zne oglaszanie samych konkurséw ofert, jak i wynikdéw, ktére
przekazywane sg do wiadomosci publicznej dlugo po terminie, a co za
tym idzie zbyt péZne przekazanie dotacji beneficjentom;

brak obiektywizmu i stronniczo$¢ przy dokonywaniu ocen ofert przez
ckspertow;

zbyt duza uznaniowos$¢ i swoboda w przyznawaniu punktdéw w kry-
terium oceny strategicznej przez ckspertéw, wynikajaca czgsto ze zbyt
ogdblnego i pojemnego jej sformutowania;

przyznawanie czeSci wnioskowanej przez oferenta kwoty;

polityka niskich kwot dotacji przyznawanych duzej liczbie
wnioskodawcow;

systemy informatyczne nie w pelni przygotowane i sprawne — zwlasz-
cza w koncowej fazie skladania ofert przez wnioskodawcow;

brak przejrzystoéci i transparentnoSci w niektérych rozstrzygnie-
ciach konkursowych, m.in. brak liczby punktéw przypisanych ofercie,
brak uzasadnienia przyznanej liczby punktdw, jakie otrzymala oferta
w poszczegolnych kategoriach ocen 1 wynikajacego z niej nieprzyzna-
nia dofinansowania;

brak mozliwo$ci odwolania wynikajacy z zapiséw regulaminowych
w przypadku niektérych konkursow;

czesty brak II naboru ze wzgledu na wyczerpanie §rodkéw finanso-
wych w I naborze;

niedociagni¢cia w publikowaniu wynikéw konkurséw, m.in.: lista
zbiorcza bez podzialu na kierunek wsparcia, listy publikowane
bez zastosowania klucza tj. alfabetycznego, ze wzgledu na liczbe
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otrzymanych punktéw/wysoko$¢ przyznanej dotacji, brak przypisania
ofertom kolejnych liczb porzadkowych, brak podsumowania naboru
1 wynikéw naboru przez podmiot oglaszajacy konkurs ofert.

Analiza otwartych konkurséw ofert pozwala zauwazy¢, ze obowigzu-
jaca obecnie procedura aplikowania o $rodki publiczne w formie otwar-
tych konkurséw ofert obarczona jest wickszg liczbg wad niz zalet. Pozo-
staje zatem pytanie, jaka bylaby lepsza formula do zastosowania w tym
zakresie. OdpowiedZ na to pytanie nie jest ani latwa, ani jednoznaczna
1 wymaga podjecia poglebionych badan, co niewatpliwie stanowi wazny
temat na odr¢cbne opracowanie. Pamigtal jednak nalezy, ze kultura bar-
dzo trudno daje ujaé si¢ w ramy oraz procedury — na tym wlasnie polega
jej wyjatkowy, a zarazem skomplikowany charakter.
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