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STRESZCZENIE

W artykule zostaly naszkicowane historyczne do§wiadczenia miast ziem
polskich zwigzane z pozarami i wybranymi epidemiami choréb zakaZnych.
Szczegblng uwage zwrdcono na dzialania wladz miejskich zwigzane z zapo-
bieganiem wspomnianym kl¢skom w przysztosci, a wigc na problem kumulo-
wania do§wiadczen w celu zwigkszenia odpornosci na kryzysy.

SEOWA KLUCZE: miasta, kryzysy, epidemie, pozary

ABSTRACT

Crisis Experiences of Polish Cities until the Beginning of the 20th Century

The article delineates the historical occurrences of fires and selected epidem-
ics of infectious diseases in Polish cities. Special emphasis is placed on the
endeavors of municipal authorities to prevent such calamities in the future,
highlighting the imperative of accumulating experience to enhance resilience
in times of crisis.
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Niniejszy tekst ma za zadanie w sposéb szkicowy 1 sygnalizacyjny przed-
stawi glowne typy kryzyséw nckajacych w przeszlosci, . w przedziale
XVI — poczatek XX w., miasta na historycznych ziemiach polskich. Tak
szeroka perspektywa zapewnia z jednej strony odpowiednig ilo$¢ informa-
¢ji (dla Sredniowiecza sg one nickompletne), z drugiej gromadzi w jedno
rozmaite tradycje prawne przed ich post¢pujacym ujednoliceniem w okre-
sie II Rzeczypospolitej. Pod uwage nie zostaly wzicte sytuacje wynikajace
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z dziataf wojennych, tak aby problematyke ograniczy¢ do kryzyséw wyni-
kajacych z powszechnie wystepujacych, typowo miejskich klesk elemen-
tarnych, co do ktdrych byly przynajmniej teoretyczne mozliwosci zapo-
biezenia im. W ten sposéb mozna postawié pytanie, czy miasta czerpaly
z doSwiadczen kryzyséw, przez ktére przechodzity w trakcie setek lat ist-
nienia, 1 czy byly w stanie budowa¢ odpornos$¢ na kolejne przypadki spa-
dajgcych na nie nieszcz¢$C. Z racji rozlegloSci tematu ogranicze si¢ do
przedstawienia dwoch kwestii najsciSlej zwigzanych ze specyfika miast
historycznych. Obie wigza si¢ z charakterem miejskiej zabudowy, z reguly
duzo ciasniejszej w miastach niz na wsi, a takze wickszym zageszcze-
niem ludnosci miejscowej oraz duzym codziennym przeplywem ludno-
Sci (z pobliskich wsi lub stron bardziej odleglych). Zajmg si¢ zatem poza-
rami, ktérych znaczenia dla dawnych miast (nie tylko zresztg polskich)
nie trzeba blizej uzasadnial. Wystarczy przeczytaé monografi¢ jakiego-
kolwiek miasta lub miasteczka dla okresu sprzed pierwszej wojny §wiato-
wej lub przejrzeé elektroniczng bazg¢ danych o klgskach elementarnych, by
przekonad sig, jak wiele miejsca zajmuja w nich pozary'. Druga sprawa sa
epidemie choréb zakaznych, zwlaszcza powracajaca falami do poczatkow
XVIII w. dzuma, a w XIX stuleciu cholera.

Tytutowe zagadnienie wymaga jednak postawienia pytania, kto w pol-
skich miastach w dlugim okresie kilku wiekéw byt odpowiedzialny za
zbieranie kryzysowych doswiadczef 1 budowanie odpornosci miast na
przyszlosé. Wymaga to zarysowania pozycji ustrojowej miast i oméwienia
zakresu samorzadnosci spotecznosci miejskich. W literaturze podkresla
si¢ og6lny upadek gospodarczy miast po wicku XVI, trwajacy co najmniej
do potowy XVIII stulecia. Zmiany XIX-wieczne spowodowaly wzrost nie-
ktorych starych osrodkéw miejskich (siedzib administracyjnych, weziow
kolejowych) oraz powstanie catkiem nowych, gtéwnie przemyslowych,
bez zakorzenionych tradycji historycznych. Pomijajgc kwestie gospodar-
cze, trzeba zwrécié uwage na okolicznos$¢, ze miasta zachowujace ciaglosc
historyczng moga by¢ — nawet na miar¢ swoich skromnych $rodkéw —
laboratorium dobrego zarzadzania, w tym w sytuacjach kryzysowych.

Miasta na ziemiach polskich w ogromnej wigkszosci uzyskaty samo-
rzgdowe organy zarzadu w efekcie organizacji na zasadach prawa mag-
deburskiego. Za sprawy miasta, w tym finanse, porzadek i higiene, odpo-
wiadala rada miasta, dotyczylo to tak miast krélewskich, jak 1 koScielnych
czy prywatnych. Problem w tym, ze wiaSciciele miast, niezaleznie kim
byli, mieli zwykle znaczacy, jesli nie dominujacy wplyw na wybér rady,

1 https:/pth.net.pl/projekty/bazy-danych/kleski-elementarne (dostep: 27.08.2013). W przeci-
wiefistwie do pozarow specyfika terenéw zurbanizowanych (lokalizacja na wzniesieniach)

zapewniala ochron¢ przed powodziami.
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a w o$rodkach najwickszych urzad ten obsadzany byl przedstawicielami
waskiej, najbogatszej grupy patrycjatu. W zwigzku z tym powstaly rézne
szersze gremia reprezentujgce obywateli miasta, a w najmniejszych duzg
rol¢ uchwatodawcza uzyskalo zebranie ogbtu obywateli, czyli pospdlstwa
(Miodunka, 2021, s. 323-326). Postepujacy uwiad administracji Rzeczy-
pospolitej 1 wzrost roli prywatnych wiascicieli spowodowaly, ze w wieku
XVIII miasta mozna bylo podzielié na kilka grup wedlug ich ustrojowe;j
pozycji. Do pierwszej nalezala Warszawa, ktéra z racji szybkiego wzro-
stu ludnosci i rozwoju przestrzennego wykraczajacego poza ramy gmin
Sredniowiecznych tj. Starej 1 Nowej Warszawy znajdowala si¢ pod coraz
wickszym wplywem zarzadu urzednika centralnego, jakim byl marszalek
wielki koronny?. Do drugiej grupy mozna zaliczyé najwicksze miasta kro-
lewskie (np. Gdansk, Krakéw, Poznan), ktére dzieki sile swoich przywile-
jow 1 dochodom, jakimi dysponowaly, zachowaly w miar¢ szeroki zakres
samorzadnosci. Trzecig grupe stanowily mniejsze miasta krélewskie, ktore
musialy zazwyczaj lawirowa¢ migdzy centralng administracjg krélew-
ska a starostami posiadajgcymi zwykle decydujacy wplyw na rad¢ miasta
1 traktujacymi je niemal jak prywatne dobra. Czwarta grupa to miasta kos-
cielne i szlacheckie, catkowicie ubezwlasnowolnione, zarzadzane wiasci-
wie ordynacjami wlascicieli. W IT potowie XVIII w. rola lokalnych wladz
miejskich zasadniczo malala na rzecz organéw wladzy pahstwowej, tak
w Rzeczypospolitej (komisje dobrego porzadku), jak 1 na terenach pierw-
szego rozbioru. Wiek XIX podtrzymat ten trend, wyjatek stanowit specy-
ficzny status Krakowa jako miasta-pafistwa. O ile jednak na terenie Kré-
lestwa Polskiego wladze miast mialy charakter urzedniczy, mianowany, to
w zaborze pruskim szczegoélnie od 1853 r., a w austriackim w roku 1866
miasta uzyskaly pelny samorzad. W Galicji najszerszy zakres kompetencji
uzyskaly Lwow 1 Krakéw, w roku 1889 odrebne regulacje zakresu samo-
rzadnosci objety 30 pozostatych wickszych miast, a w roku 1896 wprowa-
dzono ustawe dla mniejszych oS§rodkéw miejskich. W ten sposéb sprawy
sanitarne i porzgdku ogniowego staly si¢ jednymi z istotniejszych zagad-
nien do rozwigzania przez micjskie spolecznosci.

W okresie staropolskim miasta, zwlaszcza krélewskie, doswiadczaly
jeszcze innego procesu znacznie ograniczajacego ich sprawczo$é w zakre-
sie zapobiegania pozarom i walki z epidemiami. Mowa tu o tzw. jurydy-
kach, czyli zwartych osiedlach pod bokiem starych gmin miejskich beda-
cych wiasnoscig instytucji koscielnych albo szlachty. Réwnie powazny
byt problem réznego rodzaju doméw staroScifiskich, panskich czy wrecz
calych mniej lub bardziej zwartych obszaré6w nalezacych do koscielnych

2 Wroku 1779 na przykiad wydat on dla Warszawy tzw. Porzgdek ogniowy (Karpifiski i Nowosiel-
ska, 2021, s. 324; Zajecki, 2014, s. 105, 112).

195



WM/&Z/ kultury /
Jrerspeectives on culture Miasto historyczne

No. 44 (1/2024)

196

os6b prawnych (zwykle klasztoréw), znajdujacych sic wewnatrz muréw
(waloéw) miejskich, a tym samym praktycznie catkowicie niepodlegaja-
cych wltadzom miasta®. Nie byta to btaha kwestia, poniewaz dotyczyta
nawet niewiclkich o§rodkéw w krélewszczyznach®. Wlasciwie w przy-
padku stwierdzenia w jakim§ miescie tej doby liczniejszych tego typu
enklaw mozna z goéry zalozyé nieskuteczno$é wickszosci podejmowa-
nych przeciwpozarowych czy przeciwepidemicznych dzialan organéw
miejskich. Pod tym wzgledem w lepszej sytuacji znajdowaly si¢ miasta
koscielne i szlacheckie, gdzie zarzadzenia wlasciciela dotyczyly z reguly
caloSci obszaru miejskiego. Innym problemem, wspélnym tak niektérym
miastom krélewskim, jak i wielu o$rodkom prywatnym, byly usitowa-
nia ograniczenia zamieszkalego przez Zyd()w obszaru, co powodowalo
znaczne nieraz stloczenie ludnosci zydowskiej na niewielkiej przestrzeni,
czego przykladem moze byé krakowski Kazimierz’. Ggsta, niskiej jako-
$cii przeludniona zabudowa stawala si¢c tatwym tupem dla pozaréw oraz
ogniskiem epidemicznym. Od kofica XVIII w. narastala tendencja do
komasowania przez pafistwo odrebnych, choé sasiednich gmin miejskich
oraz jurydyk w wicksze, spdjne jednostki administracyjne (np. polacz-
nie Krakowa z Kazimierzem, Kleparzem i najblizszymi jurydykami), co
ulatwialo egzekwowanie przepiséw dotyczacych bezpieczefistwa pozaro-
wego czy epidemicznego. Niemniej jednak jakie§ 100 lat p6Zniej w nie-
ktorych starszych 1 mlodszych oSrodkach miejskich pojawit si¢ problem
rozlewania si¢ zabudowy miejskiej poza tak ustalone granice na skutek
dynamicznego rozwoju demograficznego, a problem efektywnej polityki
zapobiegania kryzysom ponownie zaczal wykraczal poza kompetencje
wladz miejskich.

Okres staropolski w dziejach polskich miast doczekal si¢ ostatnio opra-
cowan odnoszacych si¢ do problemu pozaréw (Zajecki, 2014; Karpin-
ski 1 Nowosielska, 2021). Na ich podstawie mozna wyréznié kilka obsza-
row, w ktérych lokalna spoleczno$é mogla si¢ wykazac¢ aktywnoscig
1 zapobiegliwoscig.

3 Problem istnial juz w §redniowieczu i niekiedy probowano zaradzi¢ mu przez zastrzezenie, ze
nieruchomo$é podlega wszelkim ci¢zarom lub obowiazkom miejskim (Zajecki, 2014, s. 62, 63).
4 Np. Czchowa, Pilzna, Wojnicza (Miodunka, 2021, s. 131-148).
Dodajmy, ze podporzadkowanie ludnosci zydowskiej wladzom miasta byto zjawiskiem rzad-
kim, bowiem zazwyczaj podlegata ona wiascicielowi débr (Zajecki, 2014, s. 77, 78).
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Pierwszy to budownictwo w szerokim znaczeniu — od szerokosci ulic,
wytyczania miedzuchéw, po material budowy doméw 1 pokrycia dachéw.
Tutaj interwencje organdéw miejskich i innych mialy zdaje si¢ ograniczony
charakter 1 zarazem niewielks skutecznosé. Przejscie na bardziej ognio-
trwaly budulec czy pokrycie dachu spoczywalo przede wszystkim na pry-
watnych wilascicielach. Mniejsze miasta polskie pozostawaly do konca
XVIII w. niemal w 100% drewniane, nawet w samej Warszawie w roku
1784 budynki drewniane stanowily ciagle prawie 70% wszystkich (Kar-
piniski 1 Nowosielska, 2021, s. 18). W stolicy podjcto — niezbyt zreszta
udang — prébe wyeliminowania drewnianych zabudowan z centrum Sta-
rej 1 Nowej Warszawy w randze uchwaly sejmu w roku 1764 (Karpifski
1 Nowosielska, 2021, s. 331, 332; Zajecki, 2014, s. 180.). Do powszech-
nego stosowania drewna przy wznoszeniu doméw, a zwlaszcza towa-
rzyszgcych im na tylach dzialek budynkéw gospodarczych, dochodzito
dostawianie do muréw miejskich, ratusza i innych budynkéw publicz-
nych dodatkowych przybudéwek, szop, sktadowisk, zwykle z materialow
tatwopalnych. Osobny przedmiot troski stanowilo pokrycie dachéw, przy
czym aktywno$¢ wiadz miejskich byla skoncentrowana gléwnie na wymu-
szeniu rezygnacji z najbardziej latwopalnej stomy. W efekcie nie wyeli-
minowano catkowicie tego rodzaju pokrycia, a najpopularniejszy stal si¢
nieco tylko mniej tatwopalny gont (Karpinski i Nowosielska, 2021, s. 332,
333; Zajgcki, 2014, s. 168). Paradoksalnie wielkie pozary, zubazajace lud-
no$¢ i gminy miejskie sklanialy pogorzelcéw do stosowania przy odbudo-
wie najtanszych materialéw, a wigc drewna i stomy. Dopiero w II polowie
XVIII w. pojawiajg si¢ przyklady powstawania ogélnomiejskich planéw
regulacyjnych po wiclkich pozarach miast’. Juz pod koniec XVIII w.
wyrbznialy sic w tym zakresie miasta gérno§laskie i pomorskie (Pomo-
rze Gdanskie), gdzie nie brakowalo doméw krytych dachéwkami (Groth,
2009, s. 36; Kwak, 1987, s. 41, 42).

Osobno nalezy moim zadaniem podejs¢ do kwestii budowy komi-
néw i ich utrzymania, co juz w znacznej mierze bylo przedmiotem zain-
teresowania wladz miast’. Wadliwie zbudowane i nieczyszczone z sadzy
kominy byly jedng z czestszych przyczyn pozaréw. Takze i pod tym wzgle-
dem w polskich miastach — nawet w tych wickszych — do kofica XVIII w.
nie udalo si¢ wyeliminowal doméw z kominami o konstrukeji drewnia-
nej 1 tylko wylepionych gling. Bardzo rézne byly tez praktyki dotyczace
kontroli i czyszczenia komindéw. W Krakowie nakaz ich czyszczenia

6  Plany takie powstaly m.in. w Bialymstoku i Grodnie po pozarach w roku 1753, w Piotrkowie
Trybunalskim po pozarze w roku 1786 (Karpinski i Nowosielska, 2021, s. 312).

7 Zalecenia w tym temacie nalezaly do najcz¢sciej wydawanych przez wladze miast lub prywat-
nych wiascicieli (Zajecki, 2014, s. 154-156).
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ustanowiono w roku 1721, ale do kofica stulecia powtarzano go siedem
razy, co moze $wiadczyC o niskiej skutecznosci przepisu (Nowosielska,
2021, s. 336). Warto zauwazyé, ze pod wzgledem czestotliwosci przegla-
déw przewodéw kominowych najdalej idace bylo ustawodawstwo w Lowi-
czu (ordynacje biskupie) i niewielkim krélewskim Wojniczu (uchwaly
mieszkancéw), gdzie nakazywano robié to raz w tygodniu (Zajecki, 2014,
s. 157, 158, 162). Tylko w najwickszych miastach istniala wigksza grupa
zawodowych kominiarzy (Gdansk, Poznaf, Krakéw), chociaz niewiele
wiadomo na ich temat w stolecznej Warszawie. W mniejszych osrodkach
kominiarze pojawiali si¢ tylko sporadycznie, jak np. w Gorlicach, Prze-
myslu, Siedlcach (Nowosielska, 2021, s. 339-342).

Ograniczony skutek mogly natomiast odnie$¢ ingerencje w dzialal-
no$¢ gospodarczg mieszczan, tak rolniczg (skladowanie siana i stomy), jak
1 rzemie$lnicza (lokalizacja warsztatéw z wykorzystaniem ognia). Podej-
mowano w tym temacie wiele uchwat lub wydawano przepisy w ordyna-
cjach prywatnych wlascicieli, ale czgstotliwos$é ich oglaszania $wiadczy
o klopotach z przestrzeganiem. Jeszcze w roku 1792 w Poznaniu naka-
zywano przenie$¢ poza zwartg zabudowe ,kuznie, browary, gorzelnie,
mydlarnie, garbarnie i piece garncarskie” (Karpifiski i Nowosielska, 2021,
s. 33).

Stosunkowo latwa do rozwigzania wydawala si¢ sprawa wczesnego
ostrzegania przed rozprzestrzenieniem si¢ ognia. Wraz z regresem cko-
nomicznym zwykle jednak redukowano liczb¢ nocnych str6zé6w badz
w mniejszych miastach catkowicie z nich rezygnowano. Ruina lub zupelne
zniszczenie ratuszy ograniczaly mozliwos¢é zainstalowania punktu obser-
wacyjnego oraz dzwonka miejskiego do alarmowania mieszkahcow.

Ostatnig kwestig bylo ulatwienie akeji gasniczej, kiedy do nieszczes-
cia juz doszlo, tj. zapewnienie dost¢pu do wody oraz utrzymanie specjal-
nych stuzb i sprz¢tu gasniczego. W tej kwestii mozna wlasciwie wprost
mo6wié o regresie. O ile w XVI w. okolo 60 miast w Polsce posiadalo wodo-
ciagi miejskie, to w wicku XVIII sytuacja wygladata znacznie gorzej, tym
bardziej, ze budowanie publicznych studni nie byto standardem (Karpin-
ski i Nowosielska, 2021, s. 345, 346)®%. Posiadanie bardziej wyrafinowa-
nego niz wiadra, os¢ki 1 drabiny sprze¢tu gasniczego bylo rzadkoscig nawet
w wieku XVIII. Tylko Gdansk miat az 35 wickszych i 500 mniejszych
recznych sikawek. W Krakowie powazniejsze dzialania zwigzane z naby-
ciem nowoczesnego sprzetu podjeto dopiero pod koniec XVIII w., ale
i tak w roku 1792 posiadano ledwie trzy duze sikawki, tylko o jedng wie-
cej niz Piotrkéw Trybunalski (Karpifiski i Nowosielska, 2021, s. 358, 364,

8 W Warszawie w latach 1765 1 1771 marszalek wielki koronny uregulowal kwestie utrzymania
i dostepu do prywatnych studni (Zajecki, 2014, s. 199).
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365; Zajecki, 2014, s. 246). Jedynie w Gdafisku mozna méwié o zorgani-
zowaniu profesjonalnej stuzby gasniczej juz w XVII w. (Feuer-Knechte),
w Poznaniu zatrudnienie o§miu pachotkéw ,,do ratunku ognia” przewi-
dywaly dziatania komisji dobrego porzadku (Zajecki, 2014, s. 211, 212).
Ponownie duzo lepsze zaopatrzenie w sprzet gaSniczy posiadaly koficem
XVIII stulecia miasta gérnoslaskie 1 pomorskie — praktycznie kazde mialo
przynajmniej jedng metalowg sikawke i liczne drewniane (Groth, 2009,
s. 46; Kwak, 1987, s. 44, 45).

Skutecznosé, badz nie, dzialafi podejmowanych przez miasta w okre-
sie staropolskim jest trudna do oceny. Liderem dzialaf w zakresie ochrony
przeciwpozarowej byl Gdansk i — jak si¢ wydaje — przynosilo to wymierne
efekty. Trzon tamtejszych regulacji — zresztg bardzo szczegdtowych —
pochodzil z XVI i poczatkéw XVII w., a ich szeroka dystrybucje zapew-
niano przez specjalne druki (Karpinski 1 Nowosielska, 2021, s. 322, 323).
W wieku XVII odnotowano w tym mieScie sze§¢ wickszych pozaréw
(nie liczac zwigzanych z dzialaniami wojennymi), w wiecku XVIII tylko
trzy. Dla poréwnania w Krakowie, Lublinie czy Lwowie mozna uznad,
ze liczba odnotowanych wigkszych pozaréw wskazuje na bardzo wolna,
ale jednak poprawe sytuacji. Mimo znacznego przyrostu liczby ludnosci
liczba pozaréw w Warszawie relatywnie zmalata w II polowie XVIII w.
Najgorzej byto w Poznaniu, gdzie pozaréw bylo coraz wiecej’. Poziom
ochrony przeciwpozarowej 1 zaangazowanic wladz miejskich nie zale-
zaly od wielkoSci o§rodka. W niewielkim krélewskim miasteczku Wojnicz
(mniej niz 1000 mieszkancéw) obserwujemy liczne dzialania w zakresie
przepiséw budowlanych, jak i kontroli kominéw, podejmowane wzgled-
nie tanimi, ale do§¢ efektywnymi sposobami. Céz z tego, jesli pozar, ktéry
wydarzyl sic w kwietniu 1745 r., zaczal si¢ w domu rynkowym krytym
strzecha, nalezacym do uposazenia starosty wojnickiego (a wigc poza
jurysdykcja mieszczan) (Miodunka, 2009, s. 385; Karpifiski i Nowo-
sielska, 2021, s. 337, 338). Tymczasem w nieco wickszym pobliskim Pil-
Znie mimo posiadania przepiséw przeciwpozarowych o odleglej genezie,
w wicku XVIII, kiedy przyszlo podjaé uchwale ogbétu obywateli dotyczaca
zatrudnienia specjalnego str6za nocnego, przede wszystkim z uwagi na
bezpieczefistwo ogniowe, stwierdzono, ze jest to wydatek zbedny, albo-
wiem ,si¢ sami przy protekeyi P. Boga strzec obliguja” (Miodunka, 2018,
s. 123). Mimo réznicy w zakresie podejmowanych dzialan w wieku XVIII
to w Wojniczu bylo wiecej pozaréw (4 przy 2 w PilZnie) (Karpinski, 2020,
s. 100, Miodunka, 2009, s. 385). Niemniej jednak w przypadku Przemysla

9 W przypadku Poznania odliczono od 108 pozaréw wykazanych w drugiej pot. XVIII w. 70 bar-
dzo drobnych zdarzen odnotowanych szczegélowo w latach 1764-1768 (Karpinski i Nowo-
sielska, 2021, s. 119, 120).
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dzialania prewencyjne podejmowane przez miasto (w tym liczna straz
nocna, tzw. smolarze) odniosty w XVIII w. pozytywny skutek (Motyle-
wicz, 2022, s. 10-12, 54, 55).

W wicku XIX na podzielonych ziemiach polskich z jednej strony odro-
dzit si¢ i przeksztalcit w nowoczesny, gwarantowany prawem, samorzad
lokalny (Prusy/Niemcy, Austro-Wegry), z drugiej strony gléwne elementy
ochrony przeciwpozarowej (np. przepisy budowlane) staly si¢c przed-
miotem regulacji rangi ustawowej. Ramy dziatah byly wiec wyznaczane
poza miastami, im pozostal wybér najlepszych $§rodkéw i ich wdrozenie.
Temat ten dla tego okresu nie doczekal si¢ syntezy, poza historig ochotni-
czych strazy pozarnych, ale wst¢pnie mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze postep w tej dziedzinie byl niezwykle powolny. W Galicji dobrze roz-
wijaly si¢ stuzby gasnicze, obok obowigzkowych strazy ogniowych w mia-
stach powyzej 10 tysiccy mieszkancéw (od roku 1891) powstawaly (coraz
liczniej od lat 60. XIX w.) straze ochotnicze. Poczatkowo ich organizowa-
nie bylo charakterystyczne dla miast 1 miasteczek, bowiem szerokie moz-
liwosci dziatalno$ci strazy na réznych polach (np. kulturalnym, towa-
rzyskim) przypominaly funkcjonowanie dawnych cechow. W roku 1875
istnialy w miastach i miasteczkach 62 ochotnicze straze pozarne (na wsi
tylko jedna), za§ w roku 1890 juz 136 (przy 18 na wsi). Na poczatku XX w.
(1905) w miastach i1 miasteczkach galicyjskich dzialaly 33 straze zawo-
dowe i 220 ochotniczych (Szaflik, 1985, s. 87, 99). Skuteczno§é austriac-
kich przepiséw budowlanych ocenia si¢ nisko, a przechodzenie na ognio-
trwaly budulec zachodzilo wolno. Bardziej aktywne dziatania, w tym
regulacyjne, miasta podejmowaly nierzadko dopiero pod wplywem tra-
gicznych pozaréw 1 nierzadko z inicjatywy wladz panstwowych. W roku
1784 wybucht pozar Nowego Targu, a wladze cyrkularne (bylo to mia-
sto w domenie cesarskiej) przygotowaly plan regulacji miasta 1 zalecenia
budowalne z preferencjg dla budynkéw murowanych. Niemniej jednak
w roku 1846 plan katastralny pokazuje, ze tylko budynki przyrynkowe
byly wzniesione z budulca ogniotrwalego (Ksigzek i Ku$nierz, 1991,
s. 240, 241). Do analogicznej sytuacji doszlo w Jasle po pozarze z poczatku
1826 r. (Cynarski, 1964, s. 354). Dzialania majace na celu regulacj¢ zabu-
dowy w zwigzku z ochrong przed ogniem podjcto tez w Krakowie po wiel-
kim pozarze z roku 1850, niemniej jednak w roku 1890 w miescie byly 193
domy w cz¢sci lub calo$ci drewniane, z czego az 84 w dzielnicy Kleparz.
Gorzej sytuacja wygladata z dachami, bowiem nadal niemal 1/3 doméw
byta kryta gontem (Purchla, 1990, s. 90, 97, 118, 119). Takze w Krdle-
stwie Kongresowym zastgpowanie budowli drewnianych murowanymi
przebiegalo w miastach bardzo nier6wnomiernie. W roku 1912 spo-
§r6d miast gubernialnych (poza Warszawg) 50% lub nieco wigcej budyn-
kéw murowanych byto w Kaliszu, Lublinie 1 Radomiu, za$ ponizej 25%
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w Suwatkach, Siedlcach i Lomzy. Zasadniczo sytuacja pod tym wzgle-
dem wygladalta niekorzystnie w miastach guberni tomzyfskiej 1 siedle-
ckiej (odpowiednio 24 i 17% doméw murowanych). Na poczatku XX w.
w tej drugiej w 12 miastach jeszcze prawie 1/4 doméw byla pokryta strze-
chg (Kazimierski, 1994, s. 264, 268). Sporo doméw z pokryciem slomia-
nym bylo ciagle w niektérych miastach powiatowych Krélestwa — $rednio
14%, ale np. w Hrubieszowie — 89% (Szaflik, 1985, s. 134, 135). W Kré-
lestwie warunki dla tworzenia strazy ochotniczych byly trudniejsze (nie-
przychylna administracja rosyjska), wigc mimo iz zaczely si¢ one konsty-
tuowac — podobnie jak w Galicji — w latach 60. XIX stulecia, powstawaly
wolniej, a przede wszystkim w miastach wickszych i $rednich. W roku
1875 bylo ich ledwie 12, a w 1890 zaledwie 67'°. Niezaleznie od zaboru,
w II potowie XIX w. coraz rzadziej styszymy o wielkich pozarach (tra-
wigcych calg zabudowg lub ich znaczng cz¢$¢) miast najwickszych, ale
zaskakujgco duza byla nadal ich liczba w o§rodkach rangi powiatowej lub
mniejszych. Z wigkszych w zachodniej Galicji mozna wymienié pozary:
Rzeszowa (1842), Krakowa (1850), Nowego Wisnicza (1863), Nowego
Sacza (1894), Mielca (1900). Jako pozytywny przykiad ograniczenia kleski
pozaréw mozna podaé Wadowice (Meus, 2013, s. 426-435). Coraz licz-
niejsze przepisy rangl ustawowej oraz wykonawcze opracowywane przez
wladze miast przyniosty, jak si¢ wydaje, pozytywny efekt dopiero na prze-
tomie XIX i XX w. (Rejman, 2013, s. 93-107). W Krélestwie wybuchly
duze pozary: Kalisza (1852), Siedlec (1854, 1865, 1874), Piotrkowa Try-
bunalskiego (1865), Puttuska (1875), Sandomierza (1880, 1889), L.ukowa
(1881, 1892), Staszowa (1898) (Kazimierski, 1994, s. 57, 58; Olejnik, 1996,
s. 266, 288, 305, 311, 319; Szaflik, 1985, s. 159). Tego typu problemy zde-
cydowanie rzadziej zdarzaly si¢ w wickszych miastach zaboru pruskiego,
jak np. w Toruniu (Niedzielska, 2003, s. 237).

W przeciwiefistwie do pozardw, ktére pojawialy si¢ zazwyczaj niespo-
dziewanie, chociaz doskonale wiedziano, jak im zapobiegac, nawroty
dzumy — najgroZniejszej z nowozytnych epidemii — nastgpowaty falami,
co kilkanascie, kilkadziesiat lat 1 ludno$é byla wobec nich w zasadzie bez-
radna. Pozary powodowaly gléwnie zniszczenia, dzuma — $Smieré wielu
mieszkancéw — przede wszystkim wlasnie w miastach. Dzuma prze-
mieszczala si¢ po ziemiach polskich, w jednym mieScie utrzymujac si¢

10 Nie wiadomo, cho¢ jest to bardzo mato prawdopodobne, czy w podanych liczbach sa jakies
straze wiejskie (Szaflik, 1985, s. 165, 166).
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przez rok, dwa, a niekiedy dluzej (wygasajac w czasie zimy, nawracajac na
wiosng) . Spotykamy jednak §wiadectwa, ze po okoto 20 latach doswiad-
czenia poprzedniego ataku dzumy zacieraly si¢ (Karpinski, 2000, s. 76,
77)'2. Zasadniczo az do wyga$niccia dzumy w I potowie XVIII w. reper-
tuar dzialan tak prewencyjnych, jak i w trakcie epidemii, byt w zasadzie
staly. Kiedy udalo si¢ zlokalizowaé kierunek nadchodzacego zagrozenia,
starano si¢ ograniczyC przeplyw ludnosci, zawieszano np. jarmarki (Ant-
kowiak, 1997, s. 100; Biatecki, 1999, s. 230; Karpacz, 2012, s. 243). Cz¢sé
mieszkafncéw, zwlaszcza bogatszych, w tym czlonkowie wladz miejskich,
ucickala z miasta, co oznaczalo konieczno$¢ powolania — kiedy morowe
powietrze jednak si¢ w mieScie pojawilo — specjalnej czasowej admini-
stracji. Na jej szczycie stal burmistrz ,morowy”, a podlegali mu straznicy,
czy tez str6zowie ,powietrzni”, pilnujacy bram, ale tez doméw, w kté-
rych izolowani byli chorzy. Poniewaz izolacja ,,zapowictrzonych” byla
glownym Srodkiem zwalczania dzumy, miasta organizowaly cale zaple-
cze ich obstugujace — kucharzy, dostawcéw zywnosci, sprzataczy, graba-
rzy, a nawet — jak w Gdafisku — mamki dla osieroconych dzieci (Karpacz,
2012, s. 244-246; Karpinski, 2000, s. 326, 327; Szmytka, 2018, s. 223-227).
Mimo pewnych ograniczonych lokalnych sukceséw zasadniczo przez caly
okres nowozytny nie udalo si¢ wypracowaé skutecznych dziatan prewen-
cyjnych, a liczby ofiar az do ostatniej fali byty bardzo wysokie'. Trzeba
jednak zaznaczyé¢, ze w polskich miastach podj¢cie okreslonych dzia-
tah byto przede wszystkim domeng wladz miejskich, ale kumulowanie
dos$wiadczen plynacych z minionych epidemii utrudniala odmiennosé
drég przenoszenia i przebiegu poszczegdlnych choréb zakaznych ™.

W XIX w. odpowiednikiem dzumy w kontekscie czestotliwosci poja-
wiania si¢ i skutkéw demograficznych byta cholera. Dla bakterii tej cho-
roby doskonalym S$rodowiskiem bytowania byla brudna woda (Szar-
szewski, 2012, s. 195). Sytuacja byla juz jednak inna niz 100 i wigcej lat
wezesniej. Przede wszystkim miasta byly pozbawione dawnych obwa-
rowaf i — poza miastami twierdzami — kontrola ruchu ludnosci byla

11 W Krakowie dzuma trwata az trzy lata w latach 17061708 (Karpifiski, 2000, s. 71).

12 Tej oceny nie zmienia okoliczno$¢, ze np. w Krakowie wznawiano dawne opracowania na
temat zwalczania dzumy, tym samym powielano stare metody o réznym poziomie skuteczno-
$ci (Karpacz, 2012, s. 247).

13 Mozliwe, ze w niektérych miastach, gdzie Zrédia odnotowuja mniejsza liczbe lat z zarazami
(Elblag, Krdlewiec, Toruf), $wiadczy to o nieco lepszej prewencji (Szmytka, 2018, s. 225). Wia-
rygodno$é podawanych liczb ofiar dzumy jest niska, ale nawet po podzieleniu przez 10 obej-
mowala do 1/3 mieszkaficow miast (Karpifiski, 2000, s. 192, 332-334).

14 Staly organ majacy stale czuwal i przeciwdzialal zagrozeniu epidemicznemu powotano
w Gdafisku przed 1631 r. W jego sklad wchodzito dwoch rajcow (provisores sanitatis) (Palu-
chowski, Kizik i Szarszewski, 2021, s. 176).
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trudniejsza. Cholera byla tez epidemia powszechna — dotyczyla tak miast,
jak 1 terenéw wiejskich. W XIX w. kwestie epidemiczne byly w zakresie
dzialania pafstwa, a w gestii wladz miast pozostawala przede wszyst-
kim prewencja — w odniesieniu do cholery zwlaszcza dostarczanie czystej
wody, odbieranie Scickéw bytowych i ogélnie kwestie czystosci. W grun-
cie rzeczy to pierwsza europejska fala cholery okoto 1831 r. zapoczatko-
wala w miastach kontynentu (Londyn, Hamburgiin.) coraz wicksza kon-
centracj¢ na og6lnym stanie sanitarnym miasta, zwlaszcza w dzielnicach
zamieszkalych przez najubozszych (Lupienko, 2020).

W tej dziedzinie zdecydowanie przodowaly miasta zaboru pruskiego,
gdzie budowe nowoczesnej kanalizacji podejmowano jednoczeSnie
z otwieraniem (lub modernizacja) wodociagéw. Do poczatkéw XX w.
wodociagi byly standardem nawet w Srednich miastach prowingcji poznan-
skiej, takich jak: Inowroctaw, Gniezno, Rawicz, Bydgoszcz, Leszno
(Urbaniak, 2009, s. 414). Dzialania te byly mocno inspirowane che-
cig zapobiezenia nawrotom cholery®. W Warszawie, czyli w Krélestwie
Kongresowym (zabér rosyjski), dzicki petnigcemu obowigzki prezydenta
Sokratowi1 Starynkiewiczowi do§é weze$nie zmodernizowano sie¢ wodo-
ciggowy i uruchomiono nowoczesng kanalizacje, ale juz drugie co do
wielkoSci miasto, tj. £.6dZ, nie uzyskalo do I wojny Swiatowej ani wodo-
ciggdw, ani kanalizacji.

W Galicji, gdzie wladze miejskie mialy charakter samorzadowy, nie
spieszono si¢ z budowa nowoczesnego systemu wodno-kanalizacyjnego.
W obu najwickszych miastach zaboru austriackiego powstal on po okolo
30 latach dyskusji, analiz i projektowania'®. Niewiele p6zniej, kilka lat
przed I wojna Swiatowa, wodociagi otrzymalo jeszcze kilka mniejszych
miast zachodniej cze¢Sci prowingji, tj. Bochnia, Tarnéw, Nowy Sacz czy
Zakopane, a w innych (Przemysl, Rzeszoéw) prace przerwala wojna.
Kanaly odprowadzajace Scieki domowe budowano w zasadzie niezaleznie
od wodociggdéw (Rejman, 2013, s. 277-279, 285; Brofski, 2018, s. 43-55).

15 W Gdansku w latach 1848-1859 cholera pojawiala si¢ 7 razy (Szarszewski, 2012, s. 206).
16 W Krakowie prace nad wodociggami zaczely si¢ w 1870 r. od powolania specjalnej komisji
(Brofiski, 2018, s. 39).
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Tabela 1. Powstanie nowoczesnych systeméw wodociggowo-kanalizacyjnych w najwick-
szych miastach ziem polskich do 1914 r.

. Rok uruchomienia
Miasto - .
Wodociggdéw Kanalizacji
Gdansk 1869 1869
Krakéw 1901 1901°
Lwoéw 1901 1904°
Lodz - -
Poznah 1866 (1892)¢ 1888
Warszawa 1855 (1883)¢ 1883
Wroctaw 1871 1881

* jako kanalizacja ogélnosplawna; " pierwszy etap budowy kanalizacji ogélnosptawnej;
¢ druga data dotyczy wodociagéw ze zZrédel podziemnych; ¢ druga data odnosi si¢ do wodo-
ciggéw wg projektu Lindleya

Zrédto: Strasburger, 1913, s. 78-147; Antkowiak, 1997, 456, 457; Dywan, 2018.

Poprawa jakosci dostarczanej wody i bardziej skuteczne usuwanie nieczy-
stoSci z miast przynosily zauwazalne korzysci. W Gdansku czy Warsza-
wie kazda kolejna fala epidemii cholery zarazala mniejszy odsetek miesz-
kanicow. Ostatnia fala w stolicy Krélestwa (1892—-1894) dotyczyta glownie
biedoty i zwigzana byla czesto ze spozywaniem niefiltrowanej wody, ale
zachorowan bylto znacznie mniej (Maslowska, 2020). W nieodleglej Fodzi
sytuacja epidemiczna jeszcze w latach 90. XIX byla tragiczna.

Tabela 2. Zachorowania na choler¢ w wybranych miastach ziem polskich w XIX w.

1831 1848 1855 1873 1894
3 3 3 3 3
-~ = -~ = =
Sl E| B E| R 2 E| S
e} =] ] =] o =] o =] o =}
= — = — -~ — = —_ -~ —
Q I3 o X Q I3 Q IS Q I3
Gdansk 1471 2,7 1296 2,2 . . . . 295¢ 0,2
L6dz ) . ) ) . . 1809 | 1,7 [4000 | 2,2
Poznafi 879 | 3,5 . . . . . . .
Warszawa | 5423 | 3,9 | 4136 | 2,7 | 4065 | 2,1 [4188 | 1,6 [1514 | 03
21893

Zrédto: Dzierzawski, 1892; Szarszewski, 2012; Berner, 2012; Karpinska, 2021; Dorobek,
1979; Epidemie 1801-1945, w: Gedanopedia (dostep: 02.09.2023).

Odnos$nie do Krakowa, Lwowa i Poznania z p6Zniejszych lat posiadamy
informacje o zmartych w wyniku cholery, liczba chorujacych byla wigc co
najmniej dwukrotnie wyzsza. W Krakowie byly to nastepujace wielkosci:
1831 — 1,4 tys., 1855 — 1,2 tys., 1873 — 1,6 tys., we Lwowie: 1855 — 2544,
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1873 —412". Poznafi notowat duzo zgonéw na cholere jeszcze w latach 60.
XIX w. (1855—2211, 1866 —1344), ale w roku 1873 zmarlo jedynie 60 os6b
(Liczbifska, 2021, s. 41). Podobnie byto we Wroclawiu, gdzie po rekordo-
wej liczbie zgondéw w roku 1866 (4455), w nastepnej fali w roku 1874 byly
zaledwie cztery (Antkowiak, 1997, s. 99-100). W mniejszych miastach
w Kroélestwie, gdzie z infrastrukturg sanitarng bylo jak w Fodzi, cholera
zbierata spore zniwo do konica XIX w. W roku 1848 na choler¢ zachoro-
walo 4,8% ludnosci Plocka, a w roku 1892 niewiele mniejszy odsetek —

4,3% mieszkancow Lublina (Dorobek, 1979, s. 30; Polak i Sak, 2020, s. 73).

Miasta polskie posiadajg bogate do§wiadczenia historyczne kryzy-
sow o zrbéznicowanym charakterze 1 nat¢zeniu. Oba wyzej omdéwione
najpowszechniejsze typy stracily na ostrosci do poczatkéw XX stulecia
w wyniku ograniczenia gléwnych przyczyn — pozary z racji upowszech-
niania murowanej zabudowy, epidemie z powodu uruchomienia nowo-
czesnych wodociagéw 1 kanalizacji. We wezesniejszych dzialaniach zapo-
biegajacych i ograniczajacych ich skutki dominowala doraznosé, a dluzsze
przerwy mi¢dzy kolejnymi pozarami czy epidemiami powodowaly, jak si¢
wydaje, raczej regres niz postep w przeciwdzialaniu kolejnemu nieszczes-
ciu. Stopieh samorzgdno$ci miast nie mial zdaje si¢ wickszego wplywu na
polityke antykryzysowa wladz. Wyjatkiem byl zasadniczo Gdainsk, w kt6-
rym wczesnie (co najmniej w XVII w.) zaczgto zbiera¢ dane o charak-
terze statystycznym, wprowadzono drobiazgowe regulacje i nowe stuzby
ograniczajace negatywne konsckwencje kolejnych kryzyséw. Pytaniem
ciggle otwartym pozostaje prawdziwo$¢ najczeSciej przytaczanego wyjas-
nienia takiego stanu rzeczy, jakim miala byé zamozno$¢ miasta 1 wiel-
kosé budzetu, ktérym dysponowalo. Miatoby to wyjasniaé okoliczno$é, ze
niewatpliwie zamozny Gdansk wprowadzal w wicku XVII wiele nowa-
torskich dzialan, a galicyjskie metropolie Krakéw i Lwéw zdobyly si¢ na
nowoczesng sie¢ wodociagows dopiero w 35. rocznic¢ wprowadzenia
samorzadu gminnego. Niemniej jednak ,historyczno§¢” miasta, w zna-
czeniu ciaglosci, lub przynajmniej ewolucyjnosci przeksztalcens ustroju
wladz albo jego terytorium, ulatwiala podejmowanie cholby ograniczo-
nych dzialah modernizacyjnych, np. w rezultacie swoistej rywalizacji
1 poréwnywania si¢ z oSrodkami podobnej lub wyzszej rangi. Ten watek
nie byl dotad szczegélnie brany pod uwagg, ale trudno nie przyjaé, ze
np. Gdansk oddzialywal pozytywnie na pobliskie niewielkie i ubozsze
mniejsze osrodki pomorskie. O czym§ przeciwnym (,,nieciaglosci” histo-
rycznej) z kolei moze $wiadczy¢ przykiad Lodzi (ale tez Czgstochowy),

17 Smiertelnosé w r. 1873 [w:] Wiadomosci statystyczne o mieScie Lwowie, R. 1: 1874, s. 66; Epi-
demie. W: A.H. Stachowski (red.), Encyklopedia Krakowa. Warszawa 2000: PWN; s. 191.
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tylko formalnie siggajgcej poczatkami Sredniowiecza, ktérej gwalttowny,
chaotyczny rozwé); w XIX w. nie przyczynial si¢ do wykreowania $ro-
dowisk odpowiedzialnych za dzialania o charakterze publicznym. Takie
przypadki nakladaly si¢ jednak — szczegélnie w XIX w. — na rozmaite
prakeyki publiczne pafistw zaborczych i to tym okoliczno$ciom zwykle
przypisuje si¢ zréznicowany stopief przygotowania miast na sytuacje
kryzysowe.
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