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STRESZCZENIE

Celem tego artykutu jest skonfrontowanie elementéw praw kulturowych
zawartych w konstytucji Konfederacji Szwajcarskiej oraz w konstytucjach
26 kantonéw tworzacych to pafstwo, z kodyfikacjg praw kulturowych zebra-
nych w tzw. Deklaracji Fryburskiej z 2007 r. Chociaz nicktére prawa kul-
turowe znajduja si¢ we wspomnianych konstytucjach, to raczej w formie
fragmentarycznej i rozproszonej. Z drugiej strony poziom realizacji praw kul-
turowych w Szwajcarii jest bardzo wysoki. Uwrazliwienie na réznorodnosé,
szacunek dla odmiennosci, ponoszenie trudu ksztaltowania swojej tozsamo-
§ci czy poznawania innych kultur — to wartosci, ktére dojrzewaja dlugo i nie
da si¢ ich zadekretowad.
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ABSTRACT

Cultural Rights in the Cantonal and Federal Constitutions of the Swiss

Confederation

This article aims to confront the elements of cultural rights contained in the
constitution of the Swiss Confederation and in the constitutions of the 26 can-
tons that make up this state, with the codification of cultural rights collected in
the so-called Fribourg Declaration of 2007. Although some cultural rights are
found in the above-mentioned constitutions, it is rather in a fragmentary and
dispersed form. On the other hand, the level of realization of cultural rights
in Switzerland is very high. Thus, sensitivity to diversity, respect for otherness,
and the effort of shaping one’s identity or getting to know other cultures are
values that mature over long periods and cannot be decreed.
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Idea praw czlowieka, ktdrej poczatki si¢gaja byé moze tysicey lat wstecz,
zaczela przyjmowaé form¢ norm prawnych stosunkowo niedawno, bo
dopiero po II wojnie §wiatowej. Ogélnie proces ten nazywany jest pozyty-
wizacjg idei praw czlowieka. Doprowadzit on do powstania wielu r6znych
koncepcji praw czlowieka. Jak zauwaza Krzysztof Przybyszewski:

Powstalo wiele réznych interpretacji praw czlowieka, a takze wiele
nowych, konkretnych praw czlowieka w danej kulturze. Rodzi to pytanie
o zasadno§é podejmowanych interwencji — zwlaszcza w kontekscie wyste-
pujacych réznic kulturowych w réznych zakatkach $wiata, ktére zasadni-
czo wplywaja na postrzeganie, rozumienie 1 interpretowanie praw czlo-

wieka (Przybyszewski, 2010, s. 12).

Prawa czlowieka sa okre§lane jako prawa naturalne, wrodzone, nie-
zbywalne 1 nienaruszalne. Przystuguja one kazdemu czlowickowi jako
czlowiekowi, czyli ze wzgledu na samo bycie czlowiekiem (w odréznie-
niu od praw cywilnych, ktére przysluguja jednostkom jako czlonkom
spolecznosci).

Prawa czlowicka zostaly skonkretyzowane w réznych dokumentach
o charakterze prawnomi¢dzynarodowym, w wymiarze (a) globalnym:
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowicka (1948), Migdzynarodowym Pak-
cie Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (1966), Miedzy-
narodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Politycznych (1966), oraz
(b) regionalnym: Europejskiej Karcie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (1953), Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowieka (1969),
Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka i Ludéw (1981) czy Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej (2000).

Powszechnie méwi si¢ o trzech generacjach (ew. rodzinach) praw
czlowieka.

Generacja pierwsza zasadza si¢ na najbardziej podstawowych, egzy-
stencjalnych prawach czlowieka, takich jak prawo do zycia, prawo do wol-
nosci i prawo do wlasnosci. Ich konkretyzacje stanowig dwie grupy praw:
prawa obywatelskie (np. zakaz dyskryminacji, tortur, prawo do prywatno-
$ci, do malzefistwa i rodziny, do wolno$ci sumienia i wyznania) oraz poli-
tyczne (np. prawo do wolnoSci opinii 1 jej wyrazania, do poszukiwania,
otrzymywania i rozpowszechniania informacji, do udzialu w zgromadze-
niach, do zakladania stowarzyszen, do uczestniczenia w zyciu publicz-
nym kraju) (Przybyszewski, 2010).

Generacja druga obejmuje z kolei prawa ckonomiczne, spoleczne
1 kulturalne. Sg one podstawg rozwoju fizycznego i duchowego jednostki
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oraz gwarantujg jej bezpieczefistwo socjalne. Skladajg si¢ na nie: prawo
do pracy i wynagrodzenia, prawo do zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodo-
wych, do ochrony zdrowia, prawo do edukacji itp.

Od kofica lat 70. XX w., w zwigzku z procesami dekolonizacji i wywo-
tanymi przez nie zmianami statusu spotecznosci tubylczych w tzw. Trze-
cim Swiccie, pojawila si¢ trzecia generacja praw czlowicka. Tworzg ja
prawa kolektywne i solidarno$ciowe, takie jak np. prawo do samostano-
wienia, prawo do zachowania tozsamosci etnicznej, prawo do pokoju
1 rozwoju, prawo do demokracji i réwnosci wszystkich ludéw i narodéw,
prawo do pomocy humanitarnej, prawo do zdrowego srodowiska natural-
nego 1 wlasnych zasobéw oraz bogactw naturalnych czy prawo dostepu
do wspblnego kulturowego dziedzictwa ludzko$ci. Prawa kulturowe
uwazane sg za integralng cz¢$¢ praw czlowieka (zob. art. 5 Powszech-
nej Deklaracji UNESCO o Réznorodnosci Kulturowej; art. 1 Fryburskiej
Deklaracji Praw Kulturowych; Kania, 2014, s. 66-85).

Konkretyzacja praw kulturowych zawarta zostala w kilku waznych
dokumentach mi¢dzynarodowych: Powszechnej Deklaracji UNESCO
o Réznorodnosci Kulturowej (2001), Konwencji UNESCO w sprawie
Ochrony Niematerialnego Dziedzictwa Kulturowego (2003), Konwen-
¢ji UNESCO w sprawie Ochrony 1 Promowania Réznorodnosci Form
Ekspresji Kultury (2005) oraz ONZ Deklaracji Praw Ludéw Tubylczych
(2007) (Kania, 2014, s. 77-83).

Jedng z najnowszych préb skonkretyzowania katalogu praw kulturo-
wych stanowi tzw. Fryburska Deklaracja Praw Kulturowych z 2007 r. (Cul-
tural Rights. Fribourg Declaration, 2007). Ten wiasnie dokument bedzie
podstawowym punktem odniesienia dla analiz okre$lonych w tytule pre-
zentowanego tutaj tekstu.

Zanim jednak zaprezentowane zostang gléwne watki Fryburskiej
Deklaracji Praw Kulturowych, warto przedstawi¢ niektére krytyczne linie
dyskusji toczonej odno$nie do praw czlowicka w ogéle, a praw kulturo-
wych w szczegblnosci.

Jak twierdzi Ryszard Legutko:

Prawa czlowieka zaczynajg by¢ odrebng filozofia. Usunigto z filozofii
politycznej metafizyke, religie, tradycje, kulture, bo wszystkie one zostaly
uznane za relatywne i konwencjonalne. W rezultacie podstawowym
datum politycznym jest jednostka, ktéra mieszka w prézni metafizycz-
nej 1 kulturowej, ale posiada — nie wiadomo dlaczego — ogromna liczbe
uprawnief do réznych rzeczy. (...) Jest to jedna z najdziwniejszych kon-
cepcji w calej historii filozofii politycznej (Przybyszewski, 2010, s. 1213,
za: Legutko, 1993).

229



WM/&Z/ kultury /

Jrerspeectives on culture Prawa narodéw w dobie interakgji kultur

No. 41 (2,2/2023)

230

Zostal wigc tutaj wskazany bardzo istotny problem dotyczacy praw
czlowieka: czy prawa te przystuguja kazdemu czlowiekowi niezaleznie od
sytuacji historycznej czy kontekstu kulturowego, a wigc jakiej$ abstrakeyj-
nej jednostce mieszkajacej w owej ,,préozni metafizycznej i kulturowe;j”?
A przeciez kazdy konkretny, zyjacy czlowiek jest w sposéb konieczny
zwigzany z takim czy innym kontekstem czasowym 1 spolecznym.

Prawa kulturowe, ktére na pierwszy rzut oka mogg si¢ wydawac czyms$
bezsprzecznie stusznym, takze generujg powazne zapytania w odniesie-
niu do fadu spotecznego. Skoro bowiem prawa te majg przyslugiwac juz
nie tylko jednostkom, ale calym zbiorowosciom stanowigcym cze¢Sci wigk-
szych spolecznych calosci, to w sposdb nieunikniony pojawia si¢ kwestia
zwornika owej calo$ci. Fundamentalne pytanie, jakie rodzi si¢ pod adre-
sem praw kulturowych, to pytanie o jednolity tad normatywny, odnoszacy
si¢ do wszystkich jednostek,

bez wzgledu na ich przynalezno$¢ do grupy wspdlnalezacej do tego
samego panstwa, jak inne grupy. Wniosek zasadniczy (...): zréznicowa-
nie obywateli ze wzgledu na przynalezno$¢ do grup nie moze prowadzié
do r6znicowania obywateli-jednostek w ich funkeji uzasadniania norm
powszechnie obowigzujacych, obowigzujacych wigc wszystkie jednostki
w taki sam sposob, bez wzgledu na ich ewentualng przynaleznosé do grup
(Szlachta, 2016, s. 13).

Na to, jak powazne jest pytanie o istnienie norm powszechnie obowig-
zujacych, wskazuje — obok przywolanej przed chwilg uwagi R. Legutki
oraz B. Szlachty — wypowiedZ Josepha Ratzingera, czyli p6Zniejszego
papieza Benedykta XVI. W styczniu 2004 r. w Bawarskiej Akademii Kato-
lickiej, podczas dyskusji toczonej z Jiirgenem Habermasem, Ratzinger
zwrocil uwage na to, ze

w procesie obcowania i przenikania si¢ kultur niszczone sa w duzym stop-
niu etyczne pewniki, ktére dotychczas byly drogowskazami. Pytanie, c6z
wlasciwie jest dobre, 1 dlaczego, nawet ze szkoda dla samego siebie, nale-
zaloby to czyni¢ — to zasadnicze pytanie pozostaje w duzej mierze bez
odpowiedzi (Ratzinger, 2004).

Innymi stowy, majg prawa kulturowe dwojakie oblicze. Z jednej strony
stanowig element wsparcia kultur grup mniejszoSciowych, ale z drugiej
generujg zagrozenie dla stabilnoéci fadu spotecznego szerszych spolecz-
nosci, pozbawiajac je wartoSci 1 norm decydujacych o ich tozsamosci.
W tej sytuacji badanie praw kulturowych jest jak najbardziej uzasadnione.
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Zbiér praw kulturowych okreslany jako Fryburska Deklaracja Praw Kul-
turowych (dalej: Deklaracja) zostal proklamowany 7 maja 2007 r. na Uni-
wersytecie we Fryburgu, a nast¢pnego dnia w Patacu Narodéw w Genewie.
Dokument powstal w Obserwatorium Réznorodnosci i Praw Kulturo-
wych, ktérego kierownictwo zwigzane jest z Interdyscyplinarnym Instytu-
tem Etyki i Praw Czlowieka na Uniwersytecie we Fryburgu (Szwajcaria).
Autorzy tekstu Deklaracji reprezentujg nastgpujace placéwki naukowe
1 instytucje: Arabski Instytut Praw Czlowieka (Uniwersytet w Tunisie),
College de France (Paryz), OIDEL Genewa, Rad¢ Europy, UNESCO,
Uniwersytet w Abomey Calavi (Kotonu, Benin), Uniwersytet Amsterdam-
ski, Uniwersytet Fryburski, Uniwersytet Genewski, Uniwersytet Nouak-
chott (Mauretania), Uniwersytet Paryski, Uniwersytet Paryz II oraz Uni-
wersytet Roberta Schumana (Strasburg).

Ambicjg autoréw Deklaracji Fryburskiej bylo zebranie w jednym miej-
scu tych praw czlowieka, ktére dotyczg kultury, a ktére dotychczas byty
rozproszone w réznych kodeksach praw cywilnych, politycznych, gospo-
darczych 1 spolecznych.

Deklaracja sklada si¢ z preambuly oraz 12 artykuléw. Syntetycznie
rzecz ujmujac, nastepujace prawa kulturowe przystuguja kazdej jednostce
osobno lub we wspdlnocie z innymi jednostkami:

1. Prawo do wyboru tozsamosci kulturowej oraz do bycia respektowa-

nym w wieloSci form wyrazu tej tozsamosci (art. 3a).

2. Prawo do poznawania kultury wlasnej i do respektu w stosunku do
tej kultury, jak tez prawo do poznawania innych kultur, skladaja-
cych si¢ na wspdlne dziedzictwo ludzkosci (art. 3b).

3. Prawo do utozsamiania si¢ z jedng lub wieloma wspélnotami kul-
turowymi, réwniez ponad granicami pafstwowymi; w tym takze
zakaz zmuszania kogokolwiek do takiego utozsamiania si¢ (art. 4).

4. Prawo do wolnego dostcpu oraz wolnego wspdtuczestnictwa
w zyciu kulturalnym, w tym takze prawo do wyrazania si¢ prywat-
nie 1 publicznie w wybranym przez siebie jezyku, prawo do uczest-
niczenia w swoich praktykach kulturalnych, prawo do rozwijania
1 propagowania wiedzy, do ekspresji kulturalnej, jak tez do prowa-
dzenia badan w tym zakresie i do uczestnictwa w tworczosci kul-
turalnej (art. 5).

5. Prawo do wychowania i edukacji, ktére przyczyniaja si¢ do wol-
nego 1 pelnego rozwoju tozsamosci, w tym np. prawo do uczenia
si¢ 1 bycia nauczanym we wlasnym lub innych jezykach, prawo do
zdobywania wiedzy o kulturze swojej 1 innych, prawo rodzicéw do
zapewnienia swoim dzieciom wychowania moralnego i religijnego
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w zgodzie z ich wlasnymi przekonaniami, prawo do zakladania,
prowadzenia 1 wykorzystywania instytucji edukacyjnych innych
niz pafstwowe (art. 6).

6. Prawo do wolnej i pluralistycznej informacji, ktéra przyczynia si¢

do pelnego rozwoju tozsamosci kulturowej (art. 7).
7. Prawo do uczestniczenia w rozwoju kulturalnym wspdlnot, do kt6-
rych si¢ nalezy, oraz w rozwijaniu wspétpracy kulturalnej (art. 8).

Jak mozna zauwazyé, prawa kulturowe dotycza w istocie czterech
obszar6w: posiadania i wyrazania tozsamoS$ci kulturowej; informacji
o kulturach; wychowania 1 edukacji w ramach swojej kultury oraz uczest-
nictwa w rozwoju wspélnoty kulturowe;.

Wskazane w punktach 1-7 prawa kulturowe sktadajg si¢ na klucz kate-
goryzacyjny, przy pomocy ktérego przeanalizowane zostang konstytucje
wszystkich 26 kantonéw Konfederacji Szwajcarskiej, jak réwniez konsty-
tucja zwigzkowa tego pafistwa.

Nalezy podkreslic, ze sama Deklaracja Fryburska jest znacznie miod-
sza niz poddawane tutaj analizie konstytucje. Istotg prowadzonego tutaj
badania nie jest zatem diagnozowanie wplywu Deklaracji na wladze
ustawodawcze poszczegdlnych kantondw, gdyz taki wplyw dotychczas
nie zaistnial, choé nie mozna go wykluczyé w przysztosci. Jest natomiast
celem badania zweryfikowanie hipotezy méwigcej o tym, ze w Deklara-
cji Fryburskiej widoczne sg wczesniejsze ustanowienia majace na celu
ochrong kultur lokalnych oraz jednostek utozsamiajacych si¢ z tymi kul-
turami. W tak zakreSlonym planie badawczym Szwajcaria wydaje si¢
obszarem badania jak najbardziej odpowiednim, a to z uwagi na fakt
wyraznej troski, jaka sa w tym kraju otaczane skladowe kultury narodowe.
Wystarczy wskazaé, ze pod koniec XX w. liczaca ok. 50 tys. czlonkéw spo-
tecznosé retoromanska (wobec liczacej prawie 9 milionéw ludnosci kraju)
uzyskata konstytucyjne uznanie swego jezyka jako czwartego jezyka urze-
dowego calej Konfederacji. Ten bezprecedensowy sukces zostal opisany
przez Haling Florkowska-Frandi¢ (Florkowska-Frandi¢, 2004). Nic wigc
dziwnego, ze Szwajcaria zastuzyla sobie na miano ikony europejskiej wie-
lokulturowosci. Trudno wskazaé drugi taki kraj, w ktérym od kilku wie-
kéw pokojowo wspoélzyja ze soba cztery grupy jezykowe. Jest to mozliwe
dzigki mozolnemu wypracowywaniu i instytucjonalizowaniu przez cale
wieki takich zasad spolecznej koegzystencji, ktére przedkladajg poszuki-
wanie konsensusu nad pokonanie oponenta.
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Wspblczesna struktura Konfederacji Szwajcarskiej ksztaltowala si¢
przez ponad pi¢¢ wiekéw. Pierwszy zwiazek wolnych kantonéw powstal
w 1291 r., a w jego sklad weszly: Uri, Schwyz i Unterwalden. Ostatnie
poszerzenie Konfederacji o kolejne kantony dokonalo si¢ w 1815 r. Kazdy
z 26 kantonéw wspdltworzacych dzisiaj pahstwo szwajcarskie posiada
swoja konstytucj¢ kantonalna, analogicznie jak cale pafistwo — konstytu-
cj¢ zwigzkowg (federalng). Z oczywistych wzgledéw tworzenie konstytu-
¢ji kantonalnych przebiegalo ré6znymi drogami i dokonywato si¢ w r6z-
nym czasie. Na dodatek kazda z tych konstytucji, podobnie zresztg jak
konstytucja zwigzkowa, ulega co jaki§ czas mniej lub bardziej gl¢bokim
nowelizacjom.

Za podstawe prezentowanej tutaj analizy przyjeto aktualne wersje
konstytucji kantonalnych Konfederacji Szwajcarskiej, opublikowanych na
oficjalnej internetowej stronie rzadowej tego kraju (www.admin.ch). Sle-
dzenie zmian, jakie w minionych latach wprowadzane byty do kazdej kon-
stytucji kantonalnej, umozliwiloby rekonstrukeje dynamicznego procesu
uwzgledniania w tych konstytucjach problematyki praw kulturowych. Jest
to bardzo interesujgce, ale tez nader obszerne wyzwanie badawcze 1 — nie-
stety — wykracza ono daleko poza ramy niniejszego opracowania.

Kolejno§é prezentowanych tutaj konstytucji kantonalnych oparta
zostala na kryterium historycznym. Kantony pojawiajg si¢ w takim
porzadku, w jakim stawaly si¢ czlonkami Konfederacji.

Podczas przywolywania danych zaczerpnictych z konstytucji kanto-
nalnych uwzgledniona zostata data ich ostatniej nowelizacji 1 wskazany
adres internetowy, pod ktérym znajduje si¢ dana konstytucja.

1. Uri: 21 IX 2021 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1985/2 621

_ 625 589 fga/de)

W konstytucji kantonu Uri pojecie kultury pojawia si¢ tylko jeden raz,
w art. 42, ktéry dotyczy pielegnowania kultury. Ustawodawca stwierdza
tam, ze ,kanton 1 gminy pielegnujg ojczysta kulture oraz wspierajg dgze-
nia oraz dzialania artystyczne i kulturalne”.

2. Schwyz: 22 IT1 2019 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2012/1262
_fga/de)

Kwestii kultury pos$wigcone zostaly dwa paragrafy konstytucji tego
kantonu: § 7, ktéry stwierdza, iz ,ré6zne grupy spoleczne, wspoélnoty reli-
gijne, Swiatopogladowe i kulturalne (...) majg spotykal si¢ z szacun-
kiem i respektem”; oraz § 17: ,Kanton chroni i wspiera kulture w jej
réznorodnosci”.
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3. Nidwalden: 2 TII 2011 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1965/3
_619 631 619 _fga/de)

Konstytucja kantonu Nidwalden pos$wieca sprawom kultury tylko
jeden artykul — nr 23: ;Kanton wspiera twérczo§¢ naukows i artystyczng
jak réwniez dzialania na polu kultury ludowej. Moze on utrzymywaé lub
wspierac instytucje, ktore realizuja istotne zadania w dziedzinie kultury”.

4. Obwalden: 7 IX 2018 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1968/2
_53 49 53 fga/de)

W konstytucji kantonu Obwalden temat kultury nie pojawia si¢ ani
razu. Pos§wi¢cono jej osobng ustawe (,Ustawa o wspieraniu zycia kultural-
nego”, przyjeta w styczniu 2021 r.), jednak niniejsze opracowanie, w kté-
rym brane sg pod uwage tylko konstytucje, nie uwzglednia tego rodzaju
dokumentu.

5. Lucerna: 3 IIT 2016 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/359
_fga/de)
W konstytucji tego kantonu, w §11 ust. i/ stwierdza si¢ jedynie, ze kul-
tura jest jednym z zadan stojgcych przed kantonem i gminami.

6. Zurych: 27112005 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2005/807/de)

Konstytucja kantonu Zurych poswieca kulturze cztery artykuly.
W art. 7 stwierdza si¢, ze ,kanton i gminy tworza zalozenia sprzyjajace
dialogowi pomi¢dzy kulturami, Swiatopogladami i religiami”. Art. 8 moéwi
o tym, ze ,kanton i gminy tworzg ramy korzystne dla innowacji gospo-
darczych, kulturalnych, spolecznych i ekologicznych”. Z kolei art. 103
zobowigzuje kanton i gminy do troski o utrzymanie wartoSciowych kraj-
obrazéw, pejzazy, zespoléw budynkéw i pojedynczych budowli, jak tez
pomnikéw natury i débr kulturalnych, za$ art. 120 glosi, iz kanton i gminy
wspierajg kulture i sztuke.

7. Glarus: 221X 2022 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1989/3_730
_706_654_fga/de)

Konstytucja kantonu Glarus traktuje kwestie kultury bardzo oglednie,
poswigcajac jej tylko trzy artkuly. Art. 1 stanowi, ze ,kanton popiera zycie
kulturalne, w szczegélnosci sztuke i nauke”, art. 10 gwarantuje wolno§é
kultury i sztuki, za$ art. 40 zapewnia o wsparciu ze strony kantonu i gmin
dla twérczosci kulturalnej, artystycznej i naukowe;.

Szerzej sprawy kultury potraktowane zostaly w specjalnej ustawie
z 1972 r. o wspieraniu kultury, jednak tego rodzaju dokument wykracza
poza ramy niniejszego opracowania.
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8. Zug: 22 III 2019 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1894/2_278
126 278 fga/de)
W konstytucji kantonu Zug kultura nie pojawia si¢ ani razu.

9. Berno: 22 IX 2022 https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.
data.admin.ch/eli/cc/1994/1 401 401 361 fga/20220922/de/pdf-a/
fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1994-1 401 401 361 fga-20220922-
-de-pdf-a.pdf

Ustawodawca kantonu Berno po$§wigcil kulturze dwa artykuly. W art. 48

stwierdza si¢, ze kanton 1 gminy ulatwiajg dost¢p do kultury, wspieraja
tworczosE oraz wymiange kulturalna, majgc na wzgledzie potrzeby wszyst-
kich czgsci spoleczenstwa oraz kulturowe zréznicowanie kantonu. Nato-
miast w art. 5 potwierdzony zostaje szczegdlny status Jury Bernefiskiej
(czyli regionu francuskojezycznego w przewazajgco niemieckojezycznym
Bernie), ktory to status ma umozliwi¢ tamtejszej ludnosci ochrong swojej
tozsamosci, zachowanie charakterystycznych cech jezykowych 1 kultural-
nych oraz aktywny udzial w polityce kantonalne;.

10. Fryburg: 22 II1 2019 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2004/2129
_cc/de

Juz w preambule do konstytucji kantonu Fryburg wyrazona zostata wola
przezywania réznorodnosci kulturowej we wzajemnym zrozumieniu. Trzy
dalsze artykuly konkretyzuja ten zamiar. W art. 3 wérdd celéow dziatania
kantonu wymieniono zachowanie sp6jnosci z respektem dla réznorodnosci
kulturowej. Art. 73 zobowigzuje kanton i gminy do wspierania Swiadomo-
Sci, jesli chodzi o dobra natury 1 kulture, w szczegélnosci poprzez ksztalce-
nie, badania i informacj¢. Za$ art. 79 wérdd zadan kantonu i gmin wymienia
wspleranie zycia kulturalnego w jego ré6znorodnosci, jak réwniez tworczosé
artystycznag, a takze wspieranie wspdlpracy i wymiany kulturalnej zaréwno
pomie¢dzy regionami kantonu, jak 1 poza jego obszarem.

11. Solura: 3 III 2016, (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1987/2
_ 642 626 526 fga/de)

Preambuta do konstytucji Solury wzywa do utrzymania réznorodno-
$ci kulturalnej i regionalnej kantonu. Kwestii kultury dotyczy pi¢é réz-
nych artkuléw. W art. 2 kanton zostal okreslony jako posrednik pomig¢dzy
wspolnotami kulturowymi Szwajcarii. Art. 10 gwarantuje nienaruszal-
no$¢ wolnosci wyznania 1 sumienia. Art. 11 z kolei gwarantuje jednost-
kom wolnosé ksztaltowania swojej opinii, jak réwniez pozyskiwania i roz-
powszechniania informacji. I wreszcie art. 22 1 102 stwierdzajg prawo do
ksztalcenia si¢ oraz prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym, a takze
zobowigzuja wladze kantonalne 1 gminne do wspierania aktywnosci
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twoérczej 1 do ulatwiania uczestnictwa w zyciu kulturalnym, jak tez do
ochrony 1 zachowywania débr kultury.

12. Bazylea-Miasto: 23 III 2005 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/

tga/2006/615/de)

Paragraf 15 konstytucji kantonalnej wymienia wsrdéd zadan kantonu
m.in. wspieranie r6znorodnosci kulturalnej, integracj¢ i rtbwnouprawnie-
nie ludnosci. Z kolei paragraf 18 wsréd zadan wypelnianych przez przed-
szkola, szkoly i inne instytucje opiekuficze wymienia takze poSrednicze-
nie mi¢dzy kulturami. I wreszcie § 35 zobowiazuje kanton do wspierania
tworczoscl artystycznej, poSrednictwa kulturalnego i kulturalnej wymiany.

13. Bazylea-Okreg: 16 IX 2019 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/
cc/1985/2_1157 1173 1041 _fga/de)

Konstytucja tego kantonu stwierdza jedynie prawo obywateli do ksztat-

cenia zgodnie ze swoimi zdolno$ciami 1 upodobaniami oraz do uczestni-
czenia w zyciu kulturalnym (§ 17 ust. la).

14. Szafuza: 2 III 2011 https:/fedlex.data.admin.ch/filestore/fed-
lex.data.admin.ch/eli/cc/2003/1135 fga/20110302/de/pdf-a/ted-
lex-data-admin-ch-eli-cc-2003-1135_fga-20110302-de-pdf-a.pdf

Art. 22 konstytucji wskazuje na wspélodpowiedzialno$¢ kantonu

1 gmin m.in. odno$nie do wspierania spolecznej, kulturalnej i poli-
tycznej integracji dzieci 1 mlodziezy, za$ art. 91 zleca kantonowi 1 gmi-
nom: (a) wspieranie twdrczosci artystycznej i pielegnowanie obyczajow;
(b) utrzymywanie 1 wspieranie dobr kultury oraz zabytkéw; (c) ulatwianie
dostepu do zycia kulturalnego; (d) wspieranie relacji kulturalnych mig-
dzy r6znymi grupami etnicznymi, kantonami 1 zagranica; (e) wspieranie
instytucji kulturalnych.

15. Appenzell Ausserrhoden: 1 VI 2015 (https://ar.clex.ch/app/de/

texts_of law/111.1)

Konstytucja kantonu napomyka w dwéch miejscach o kwestiach kul-
tury. W art. 30 mowa jest o zobowigzaniu kantonu do zabezpieczenia
§rodkéw na utrzymywanie i pielggnowanie dobr kultury, za§ w art. 49
stwierdza si¢, ze kanton 1 gminy maja wspiera kulture.

16. Appenzell Innerhoden: 22 IX 2022 (https://www.fedlex.admin.ch/
eli/cc/1872/3 842 832 842 fga/de)
W konstytucji kantonalnej nie ma mowy o kwestiach kultury. Nato-
miast jest temu pos$wiccona odr¢bna ustawa o kulturze (Kulturgeserz)
z 2006 r., wykraczajaca wszakze poza ramy niniejszego opracowania.
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17. Sankt Gallen: 8 VI 2010 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2002/
258 fga/de)
Okreslajac cele dziatania wladz kantonalnych, konstytucja stwierdza
w art. 11, ze nalezy do nich tworzenie 1 rozwijanie warto$ci kulturowych,
ochrona oraz przekaz dziedzictwa kulturalnego, a takze upowszechnianie
wspblczesnej tworczoscl artystycznej.

18. Gryzonia: 14 IX 2003 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/fga/2004/

232/de)

Sprawom kultury poswigcony jest art. 90 konstytucji, ktéry stanowi,
ze kanton i gminy majg wspieral tworczo$¢ artystyczng, kulturalng
1 naukowg oraz wymiang¢ kulturalna, z uwzglednieniem réznorodnosci
jezykowe;.

19. Argowia: 21 IX 2021 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1981/2
249 24(9 253 fga/de)
Konstytucja stwierdza jedynie, ze kanton ma wspieraé tworczosé kul-
turalng (§ 36).

20. Turgowia: 17 IX 2020 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1989/3
873 833 773 fga/de)
Konstytucja w paragrafie 75 stanowi, iz kanton i gminy wspierajg twor-
czo$¢ kulturalng oraz utrzymanie débr kultury.

21. Tessyn: 22 IX 2022 (https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fed-
lex.data.admin.ch/eli/cc/1998/1 5494 4818 4364 fga/20220922/
de/pdf-a/fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1998-1 5494 4818 4364
fga-20220922-de-pdf-a.pdf)

W preambule do konstytucji znajduje si¢ zapis méwiacy o tym, ze
misja kantonu jest reprezentowanie kultury wloskiej w Konfederacji
Szwajcarskiej. W art. 4 stwierdza si¢ natomiast lakonicznie, ze kanton
wspiera kulture.

22. Vaud: 11 II 2020 (https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.
data.admin.ch/eli/cc/2003/1136_fga/20200311/de/pdf-a/fedlex
-data-admin-ch-eli-cc-2003-1136_fga-20200311-de-pdf-a.pdf)

Do konstytucyjnych zadan kantonu nalezy zabezpieczenie, ochrona,
wzbogacanie 1 promowanie dziedzictwa kulturalnego (art. 52). Kanton
1 gminy majg animowac i wspieraé zycie kulturalne oraz tworczos¢ arty-
styczna, a takze prowadzi¢ taka polityke kulturalna, ktéra utatwi dostgp
do kultury i uczestnictwo w niej (art. 53).
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23. Valais: 22 111 2020 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/1907/5 611
_1 1 fga/de)

Obowigzujgca aktualnie konstytucja kantonalna nic nie wspomina
o kulturze. Dobiegaja natomiast konica prace nad nowelizacjg konsty-
tucji. Wsréd proponowanych zapiséw jest kilka odnoszacych si¢ do kul-
tury, w tym m.in. ma by¢ gwarantowana wolno$¢ sztuki, badan nauko-
wych, prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym (art. 34), za$ kanton
1 gminy maja wspierac zycie kulturalne, twérczos$¢ artystyczna, ksztalce-
nie, wymian¢ kulturalng i dostep do kultury (art. 182).

24. Neuchatel: 22 IX 2022 (https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2001/
523 fga/de)
W preambule do konstytucji wspomina si¢ o respekcie dla réznorod-
nosci kultur, za§ w art. 5 wéréd zadan kantonu 1 gmin wymienione zostalo
wspieranie kultury i sztuki.

25. Genewa: 21 IX 2021 (https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fed-
lex.data.admin.ch/eli/cc/2013/1846 fga/20210921/de/pdf-a/ted-
lex-data-admin-ch-eli-cc-2013-1846_fga-20210921-de-pdf-a-1.
pdf)

Kwestie kultury pojawiajg si¢ tylko przy okazji regulacji ksztalcenia.

W art. 193 mowa jest o tym, ze szkolnictwo publiczne ma promowaé warto-
§ci humanistyczne i kultur¢ naukowa, za$ w art. 196 stwierdza sig, ze szkol-
nictwo wyzsze ma si¢ przyczyniac do rozwoju m.in. zycia kulturalnego.

26. Jura: 12 VI 2017 (https://fedlex.data.admin.ch/filestore/fedlex.data.
admin.ch/eli/cc/1977/2 264 259 261 fga/20170612/de/pdf-a/fed-
lex-data-admin-ch-eli-cc-1977-2_264 259 261 fga-20170612-de-
-pdf-a-1.pdf)

Kanton 1 gminy sa zobowigzane do popierania kultury w dziedzinie
twoérczej, w badaniach i upowszechnianiu. W szczegdlno$ci winny one
aktywnie troszczy¢ si¢ o utrzymanie, wzbogacanie 1 opicke nad zwyczajo-
wym dziedzictwem Jury, przede wszystkim nad dialektem, a takze opie-
kowaé si¢ jezykiem francuskim (art. 42).

27. Konfederacja Szwajcarska: 13 II 2022 (https://fedlex.data.admin.
ch/filestore/fedlex.data.admin.ch/eli/cc/1999/404/20140518/de/pdf-a/
fedlex-data-admin-ch-eli-cc-1999-404-20140518-de-pdf-a.pdf)

Konstytucja po$wigca kulturze znacznie wigcej miejsca niz jej kan-

tonalne odpowiedniki. W art. 2 stwierdza si¢, ze Konfederacja Szwajcar-
ska wspiera m.in. kulturowg r6znorodnos¢ kraju. Art. 41, ust. g stanowi, iz
federacja i kantony majg wspiera¢ dzieci i mlodziez w ich rozwoju, tak aby
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mogly si¢ stawal samodzielnymi i spolecznie odpowiedzialnymi osobami,
a takze pomagaé im w ich spolecznej, kulturowe;j 1 politycznej integracji.
Samej kulturze poswigcony jest art. 69, ktéry rozpoczyna si¢ od stwierdze-
nia, ze w sprawach kultury kompetentne sg kantony. Federacja winna jednak
wspieral takie dzialania w obszarze kultury, ktére zwigzane sg z interesem
ogélnokrajowym, a takze sztuke 1 muzyke, szczegblnie na polu ksztalcenia.
Federacja winna przy tym bra¢ pod uwage kulturows r6znorodnosé kraju.

W kolejnym artykule (art. 70) okreSlone zostaly cztery jezyki urze-
dowe Federacji (niemiecki, francuski, wloski i retoromanski) oraz wska-
zane zadania pahstwa 1 kantonéw — wspieranie porozumienia 1 wymiany
pomi¢dzy wspélnotami jezykowymi, wspieranie kantonéw wielojezycz-
nych w wypelnianiu ich szczegblnych zadan oraz wspieranie Srodkéw,
jakimi dysponujg kantony Gryzonia (jedyny kanton trdjjezyczny) i Tes-
syn (jedyny kanton wloskojezyczny) w celu utrzymania 1 wspomagania
jezyka retoromanskiego 1 wloskiego. Wreszcie art. 93 naklada na federacje
obowiazek opracowania prawa dotyczacego Srodkéw spolecznego prze-
kazu, jako ze wnosza one istotny wklad w ksztalcenie i rozwdj kultury,
w wolne ksztaltowanie opinii. Gwarantowana jest niezalezno$¢ radia
1 telewizji oraz ich autonomia w ksztaltowaniu programu.

Warto dodaé, ze aktualnie obowigzujgca konstytucja federalna zostala
gruntownie znowelizowana w 1996 r. i przyjeta przez nardd i kantony
w referendum trzy lata p6Zniej. Wskazane powyzej zapisy dotyczace kul-
tury stanowig istotne novum tej ustawy zasadniczej. Jak podkreslali komen-
tatorzy (zob. np. Coray, 2004), ogélny wydzwick artykuléw dotyczacych
kultury i j¢zyka wskazuje na odchodzenie od postrzegania Szwajcarii jako
bytu wylacznie politycznego, a umacnianie si¢ opcji ,etnolingwistyczne;j”,
w ktorej kladzie si¢ nacisk na wiez kulturows. Nie bez znaczenia jest tez
fakt, ze artykul méwiagcy o czterech jezykach urzedowych Konfederacji
znajduje si¢ na samym poczatku konstytucji, wsrdd sze$ciu artykulow
Tytutu 1, okreslajacych wszak fundamenty trwania narodu i panistwa. To
wszystko pozwala wnioskowaé, ze zmiany w ustawie zasadniczej Konfe-
deracji sg zbiezne z filozofig praw kulturowych.

Szczegblowa analiza konstytucji kantonalnych oraz konstytucji zwigzko-
wej Konfederacji Szwajcarskiej pod katem obecno$ci w nich watkéw praw
kulturowych pozwala na sformulowanie kilku wnioskow.
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4.1. Wickszo§¢ konstytucji kantonalnych zawiera zapisy dotyczace kul-
tury. Wiele z tych zapiséw ma bezposrednio lub posrednio charakter praw
przystugujacych obywatelom w dziedzinie kultury.

4.2. Obszernos¢ zapiséw dotyczacych kultury jest bardzo zréznico-
wana. Niektore konstytucje jedynie wzmiankujg o obowigzku wspierania
kultury przez wladze kantonalne (Nidwalden, Lucerna, Argowia, Tur-
gowia, Tessyn, Neuchitel), ale sg tez takie, ktére w ogdle nie poswigcaja
miejsca sprawie kultury (Obwalden, Zug, Appenzell Innerrhoden, Valais,
Genewa). Nalezy wszak dodad, ze w kantonie Valais zblizajg si¢ do kofica
prace nad nowelizacjg konstytucji, za§ wiréd proponowanych zmian kul-
tura zajmuje poczesne miejsce (zob. Verfassungentwurf nach der zweiten
Lesung, 2022). Jesli spoteczno$é tego kantonu poprze w referendum nowa
wersje, Valais znajdzie si¢ wsréd tych nielicznych kantonéw szwajcar-
skich, ktére wprowadzily do ustawy zasadniczej szerokie spektrum praw
kulturowych.

4.3. Najczgsciej spotykang formulg uwzgledniania praw kulturowych
jest stwierdzenie, ze kanton i gminy majg wspieraé (ewentualnie chronié
lub pielggnowac) kulturg. Tego typu zapis znalaz! si¢ konstytucji kantonu
Uri, Schwyzu, Zurychu, Glarusa, Berna, Fryburga, Solury, Bazylei-Mia-
sta, Szafuzy, Appenzell Ausserrhoden, Sankt Gallen, Gryzonii, Argowii,
Turgowii, Tessynu, Vaud, Neuchatel, Jury oraz konstytucji zwigzkowe;j.

4.4. Dosy¢ czesto konstytucje kantonalne nakazujg respekt i szacunek
dla zréznicowania kulturowego badZ réznorodnosci kulturowej (kon-
stytucje kantonéw: Schwyz, Berno, Fryburg, Solura, Gryzonia, Neu-
chatel, a takze konstytucja zwigzkowa). Latwo wskazaé na zbieznos$¢
tego rodzaju sformulowan z prawami kulturowymi zawartymi chociazby
w art. 3 Deklaracji Fryburskiej.

4.5. Réwnie czgsto jak do respektu 1 szacunku dla zréznicowania kul-
turowego konstytucje kantonalne naklaniajg do realizowania wymiany
kulturalnej oraz wspélpracy w dziedzinie kultury (konstytucje kanto-
néw: Zurych, Berno, Fryburg, Bazylea-Miasto, Szafuza, Gryzonia, pro-
jekt konstytucji kantonu Valais oraz konstytucja zwigzkowa). Deklaracja
Fryburska méwi o tym wprost w art. 8.

4.6. Poczesne miejsce wsréd konstytucyjnych uregulowan dotycza-
cych kultury zajmuje poparcie dla twdrczosci artystycznej, gwarantowa-
nie dostgpu do kultury 1 wspieranie uczestnictwa w dzialalnos$ci kultu-
ralnej. Temat ten pojawit si¢ w konstytucjach kantonéw: Uri, Nidwalden,
Berno, Glarus, Solura, Bazylea-Miasto, Bazylea-Okreg, Szafuza, Sankt
Gallen i Vaud, a takze w projekcie nowelizacji konstytucji kantonu Valais.
Te watki sg wyraznie widoczne w art. 4 Deklaracji.

4.7. W konstytucjach co najmniej trzech kantonéw mowa jest o gwa-
rancji wolnosci, gdy chodzi o uczestnictwo w kulturze, ekspresj¢ tworcza
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oraz pozyskiwanie i upowszechnianie informacji (Glarus, Fryburg, Solura
1 Valais — w projekcie nowelizacji konstytucji). Deklaracja Fryburska kla-
dzie nacisk na kwesti¢ wolno$ci w art. 5,61 7.

4.8. Czterokrotnie pojawia si¢ w konstytucjach sformulowanie o pra-
wie do ksztalcenia (np. jako drodze wspierania §wiadomosci kulturalnej).
Chodzi tu o takie kantony jak Fryburg, Solura i Bazylea-Okr¢g oraz o kon-
stytucje zwigzkows. Deklaracja Fryburska poswigca prawu do ksztalcenia
wickszo$¢ swojego art. 6.

4.9. Jeden raz, w konstytucji kantonu Bern, pojawia si¢ zapis o ochro-
nie tozsamoSci jednostki, na co zwraca si¢ uwage w art. 3a Deklaracji.

Reasumujac, niemal wszystkie watki zawarte we Fryburskiej Dekla-
racji Praw Kulturowych mozna odnalezé w konstytucjach kantonalnych
oraz konstytucji zwigzkowej Konfederacji Szwajcarskiej. Wprawdzie sa
tam one obecne fragmentarycznie i w formach rozproszonych badz nie-
pelnych, ale — jak pokazuje praktyka — poziom realizacji praw kulturo-
wych w tym pafistwie jest bardzo wysoki. Ten stan rzeczy moze prowa-
dzi¢ do konicowej konkluzji, ze samo tylko formulowanie coraz to nowych
zbioréw praw kulturowych nie musi weale prowadzi¢ do ich urzeczywist-
niania. Uwrazliwienie na r6znorodnos¢, szacunek dla odmiennosci, goto-
wo$¢ do ponoszenia trudu w celu ksztaltowania swojej tozsamosci czy
poznawania innych kultur — to wartosci, ktére dojrzewaja dlugo 1 nie da
si¢ ich zadekretowaé.
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