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Jean-Charles Serra on the State of the Finances
of the Duchy of Warsaw in 1808

Abstrakt

Celem artykutu jest ukazanie, w jaki sposéb Jean-Charles Serra — rezydent
francuski w Warszawie w latach 1808-1811 - oceniat sytuacje finansowa
Ksiestwa Warszawskiego w 1808 r. oraz jak prébowat na nig wptywac.
Podstawg analizy uczyniono przede wszystkim jego korespondencje urze-
dowa z tego okresu. Materiat Zr6dtowy zostat skonfrontowany z dotych-
czasowa literaturg przedmiotu, ze szczegélnym uwzglednieniem badan nad
funkcjonowaniem administracji Ksiestwa Warszawskiego oraz relacjami
francusko-polskimi. W badaniu zastosowano metode krytycznej analizy
zrédet, z akcentem potozonym na jezyk dokumentéw oraz powtarzajgce
sie wzory oceny i postulaty rezydenta. Podczas analizy Zzrodet udato sie
ustali¢, ze Serra nie tylko relacjonowat problemy finansowe Ksiestwa, ale
aktywnie zabiegat o ich rozwigzanie zgodne z interesem napoleonskiej
Francji, traktujac kwestie finansowe jako element szerszego porzadku poli-
tycznego. W swoich raportach krytykowat nieudolng w jego ocenie poli-
tyke rzadu warszawskiego, aparat urzedniczy oraz ministréw, wskazywat
na naduzycia i brak nadzoru. Artykut dowodzi, ze Serra traktowat swoja
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misje nie jako bierne posrednictwo, lecz jako forme nadzoru i interwencji,
dazac do podporzadkowania polityki skarbowej Ksiestwa Warszawskiego
celom Napoleona.

Stowa klucze: Ksiestwo Warszawskie, finanse, rezydenci napoleonscy,
Jean-Charles Serra

Abstract

The aim of this article is to examine how Jean-Charles Serra - the French
resident in Warsaw from 1808 to 1811 — assessed the financial situation
of the Duchy of Warsaw in 1808 and how he attempted to influence
it. The analysis is primarily based on his official correspondence from
this period. The source material is compared with the existing body of
scholarly literature, with particular emphasis on studies concerning the
functioning of the Duchy’s administration and Franco-Polish relations.
The study applies the method of critical source analysis, with attention to
the language of documents and recurring patterns in Serra’s evaluations
and proposals. The analysis reveals that Serra not only reported on
the Duchy’s financial problems, but actively sought to resolve them in
a manner consistent with the interests of Napoleonic France, treating
financial matters as part of a broader political order. In his reports, he
criticized what he saw as the Warsaw government's ineffective policies, the
administrative apparatus, and specific ministers, highlighting abuses and
a lack of oversight. The article demonstrates that Serra viewed his mission
not as passive mediation, but as a form of supervision and intervention
aimed at subordinating the Duchy’s fiscal policy to Napoleon's objectives.

Keywords: Duchy of Warsaw, finance, Napoleonic residents, Jean-Charles
Serra

Cel artykutu i stan badan

Celem niniejszego artykulu jest analiza stanowiska francuskiego rezy-
denta Jeana-Charlesa Serry wobec biezacych probleméw finansowych
Ksigstwa Warszawskiego w 1808 r. W tym czasie ten mlody kraj stanat
przed wyzwaniami zwigzanymi z utrzymaniem wojsk polskich, czesci
francuskich oraz saskich, a takze rozliczeniem pierwszej wojny polskiej.
W teksécie podjeta zostanie rowniez proba ukazania rezydenta jako
posrednika pomiedzy interesami Francji Napoleona Bonaparte a rzeczy-
wisto$cig ekonomiczng Ksiestwa Warszawskiego ze zwrdceniem uwagi na
sposob, w jaki Serra postrzegal najwigksze problemy finansowe panstwa
pozostajacego pod wplywem Napoleona. Artykut jest przyczynkiem do
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badan nad finansami Ksiestwa Warszawskiego i finansowymi relacjami
napoleonskiej Francji z podleglymi jej panstwami satelickimi. Probuje
réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposdb dyplomacja francu-
ska w Ksiestwie Warszawskim mogla stawa¢ sie narzedziem nadzoru
finansowego oraz jak napiecia miedzy oczekiwaniami wtadz francuskich
a mozliwos$ciami malego panstwa wplywaly na decyzje polityczne w War-
szawie i DrezZnie.

Podstawg zrédlowa niniejszego artykulu s depesze rezydenta fran-
cuskiego Jeana-Charlesa Serry, wydane przez Marcelego Handelsmana',
a takze te niewydane wraz z innymi pismami dyplomatycznymi, znajdu-
jace sie¢ w zasobach Archives Diplomatiques du Ministére des Affaires
étrangéres a Paris, dokumentacja odnoszaca si¢ do pozyczki krajowej
z 1808 r. przechowywana w archiwum Gtéwnym Akt Dawnych w War-
szawie oraz protokoly posiedzen Rady Stanu i Rady Ministréw. Artykut
stanowi wycinek z badan nad historig finanséw Ksiestwa Warszawskiego
oraz obrazem tego panstwa w oczach Francuzéw. Stan badan nad jednym
i drugim wciaz zacheca do pogtebiania studiéw. Podstawy finansowych
dziejow Ksigstwa Warszawskiego wylozyt jeszcze w konicdwcee XIX wieku
Stanistaw ZottowskiZ. Prébe zglebienia tematu podjgt Rafal Kowalczyk
w monografii dotyczacej polityki finansowej i gospodarczej Ksiestwa
Warszawskiego®. Na chwile obecng najnowsze ustalenia wnidst jeden
z rozdzialéw monografii Ksiestwa Warszawskiego Jarostawa Czubate-
go*. Wybrane aspekty dziatalnosci rezydentéw francuskich w Warszawie
omowil Marceli Handelsman®. O francuskich wyobrazeniach na temat
Ksiestwa Warszawskiego pisala z kolei Paulina Dabrosz-Drewnowska®. Jej

1 Instrukcje i depesze rezydentow francuskich w Warszawie 1807-1813, oprac. Marceli
Handelsman, t. I (Krakéw: Akademia Umiejetnosci, 1914).

2 Stanistaw Zoltowski, Die Finanzen des Herzogtums Warschau (1806-1815) vorzugsweise
nach archivalischen Quellen bearbeitet, t. 1-2, (Poznan: Ksiegarnia Kuriera Poznanskie-
g0, 1890-1892).

3 Rafal Kowalczyk, Polityka gospodarcza i finansowa Ksigstwa Warszawskiego w latach
1807-1812 (Lodz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, 2010), idem, ,Intendentu-
ra wojsk Ksiestwa Warszawskiego. Komisja Zywnosci 1807-1809, Studia z Historii
Spoteczno-Gospodarczej XIX i XX wieku 4 (2006), 7-48; idem, ,, Aprowizacja w Armii
Ksiestwa Warszawskiego w latach 1807-1809: rola Michala Ambrozego Kochanow-
skiego”, Przeglgd Historyczno-Wojskowy 15 (2014), nr 4(250): 7-24.

4 Jarostaw Czubaty, Ksigstwo Warszawskie (1807-1815) (Warszawa: Wydawnictwo Uni-
wersytetu Warszawskiego, 2011), 283-318.

5 Marceli Handelsman, Rezydenci napoleoriscy w Warszawie 1807-1813 (Krakow: Akade-
mia Umiejetnosci, 1915); Instrukcje i depesze.

6 Paulina Dabrosz-Drewnowska, Oczami Paryzanina, czyli Ksigstwo Warszawskie
w napoleotiskiej propagandzie (1807-1815) (Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uni-
wersytetu Szczecinskiego, 2019); eadem, W dyplomatycznej depeszy i wojskowych
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oparte na obszernej bazie zrodtowej prace daja pojecie o stosunkach pol-
sko-francuskich w Warszawie, ale nie zmierzaja do poglebionej refleksji
nad dzialaniami rezydentéw francuskich wobec stanu finanséw Ksiestwa
Warszawskiego. Na temat zaangazowania Jeana-Charlesa Serry w sprawy
finansowe Dabrosz-Drewnowska jedynie wzmiankowala’. Prézno szuka¢
odniesien do powyzszych zagadnien w historiografii francuskiej, ktorej
przedstawiciele odnoszg si¢ najczesciej do kwestii militarnych oraz ogol-
nie do sprawy polskiej jako narzedzia w reku Napoleona®.

Jean-Charles Serra jako rezydent francuski w Warszawie

Rezydentura francuska w Warszawie zostata ustanowiona w 1807 r.,
a funkcje rezydent6éw kolejno obejmowali: Etienne Vincent, Jean-Charles
Serra, Louis Pierre Edouard Bignon, Dominique de Pradt oraz ponow-
nie Bignon. Mimo ze za czaséw dwoch ostatnich rezydentéw francuska
placowka dyplomatyczna w Warszawie zostala podniesiona do rangi
ambasady, polska historiografia zwykta nazywac obserwatoréw Napo-
leona rezydentami i to niezaleznie od réznic wynikajacych z hierarchii
dyplomatycznej’.

Dla Jeana-Charlesa Serry stuzba dyplomatyczna w Ksiestwie War-
szawskim stanowila pierwsze doswiadczenie w stuzbie Francji w ogdle.
Jego wcze$niejsza aktywno$¢ publiczna byta zwigzana z ojczysta Genua,
a za zaangazowanie po stronie Francji w okresie rewolucji zyskat przydo-
mek ,,Genuenski Mirabeau”. Po przyjezdzie do Paryza w 1798 r. bardzo
szybko zjednal sobie poparcie wptywowych o0sdb, dorobit si¢ znacznej
fortuny oraz zwrocit na siebie uwage samego Napoleona. Podobno sta-
nowisko w Warszawie zapewnila mu jedna z jego wychwalajacych Napo-
leona ksigzek: Commentariorum de bello Sarmatico liber unicus, a takze
polityka Cesarza Francuzéw zmierzajaca do zjednywania sobie patriotow
wloskich i zaszczepiania w nich przekonania o wspdlnocie intereséw
francusko-wloskich®.

wspomnieniach. Obraz Ksigstwa Warszawskiego (1807-1815) (Szczecin: Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, 2019).

Dabrosz-Drewnowska, Oczami Paryzanina, 74, 77.

Thierry Lentz, Nouvelle histoire du Premier Empire, La France et 'Europe de Napoleon
1804-1814, t. 3 (Paris: Fayard, 2007), 716-722.

9 Dabrosz-Drewnowska, Oczami Paryzanina, 18.

10 Wigcej na temat Serry: ,,Gian Carlo Serrra’, w Giornale degli Studiosi di Lettere, Scienze,
Arti e Mestieri. Dedicato alla Societa Ligure di Storia Patria (Genova: L. Girllo, 1869),
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Zgodnie z instrukcjg nadang przez cesarza pod koniec grudnia 1807 r.
rezydent Serra mial za zadanie bardzo uwaznie obserwowac dzialanie
nowych instytucji w mlodym kraju oraz ,,ich wplyw na ducha, obycza-
je, charakter i nawyki réznych klas ludu™ (tlum. DRM). Byt réwniez
zobowigzany posredniczy¢ w kontaktach miedzy wladzami wojskowy-
mi a administracyjnymi oraz opiekowac sie interesami Francji, w tym
donatariuszy™. Jean-Charles Serra nie jechal do Warszawy z najwieksza
ochotg, a instrukgja, ktorg otrzymat, nie mogta go motywowa¢ do zmiany
nastawienia. Sugerowatla, ze wprowadzane zmiany moga powodowac
nieche¢ Polakéw, ktdrzy rozczarowani postanowieniami traktatu w Tyl-
zy, mieli by¢ niewdzieczni. Z tego tez powodu waznym zadaniem Serry
bylo spotykanie si¢ ze wszystkimi waznymi osobami - bez wzgledu na
identyfikacje polityczng — i pozyskanie ich przychylnosci dla ,,powszech-
nego dobra” (ttum. DRM)". Istotnym zadaniem rezydenta miato by¢
takze utrzymanie odpowiednich stosunkéw z Austrig i Rosja poprzez
tagodzenie nastrojow w Galicji, dla ktérej mieszkancodw utworzenie Ksie-
stwa Warszawskiego dawalo pewna nadzieje na przyszlos¢. Utrzymujac
tagodny ton wszelkich rozméw, rezydent mial uwaznie obserwowac
ewentualne przygotowania wojenne Austrii i Rosji*.

Rezydent Serra przybyt do Warszawy 14 lutego 1808 r. i nie bylo to jego
pierwsze spotkanie z Polakami. Jeszcze z czasow wloskich znat Adama
Kazimierza Czartoryskiego, Stanistawa Matachowskiego, Juliana Ursyna
Niemcewicza oraz kilku polskich jakobinéw i dawnych legionistow®.
Tym niemniej okolicznosci oficjalnego nawigzania stosunkéw dyplo-
matycznych pomiedzy przedstawicielem Napoleona a rzgdem Ksiestwa
Warszawskiego zlozyly si¢ na uprzedzenie do tego kraju oraz elity rzadza-
cej. Rezydent przebywal bowiem w Warszawie dwa tygodnie, zanim krdl
przystal z Drezna odpowiedni dekret, a tymczasem prezes Rady Stanu
oraz ministrowie unikali kontaktu'®. Nastawienia rezydenta nie polep-
szala rowniez postawa niechetnego Polakom marszatka Louisa Davouta,
odpowiedzialnego za stacjonujace w Ksiestwie wojska francuskie. Zdaje

49-63; John Stanley, The French Residents in the Duchy of Warsaw, 1807-1813, Cana-
dian Slavonic Papers. Revue Canadienne des Slavistes 27, (1985), nr 1, 49-64.

11 Instrukeja dla J-C. Serra , 30 XII 1807, w Instrukcje i depesze, 51.
12 Ibidem.

13 Ibidem, 52.

14 Ibidem, 53-54.

15 Handelsman, Rezydenci, 100.

16 Ibidem, 101.
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sie ponadto, ze Serra mial duze ambicje wzgledem obejmowanego przez
siebie stanowiska.

Na czas misji dyplomatycznej rezydenta, od lutego do konca 1808 r.,
sytuacje finansowa Ksiestwa Warszawskiego ksztaltowaly zagadnienia
zwigzane z deficytem budzetowym, trudnosciami zwigzanymi z wyzy-
wieniem i aprowizacja wojsk, kryzysem monetarnym wywotanym przez
sprawe redukcji monety pruskiej, pozyczka krajowa pod zastaw dobr
narodowych oraz realizacja konwencji bajonskiej.

Sprawa redukcji monety pruskiej

Swoje pierwsze spostrzezenia w sprawie sytuacji finansowej w Ksie-
stwie Warszawskim Jean-Charles Serra poczynil, odnoszac si¢ do kry-
zysu, jaki wisial na wlosku wskutek dewaluacji monety pruskiej. Moneta
pruska zalata ziemie zaboru pruskiego jeszcze w czasach Fryderyka II
Wilhelma i w omawianym czasie byta niemal jedyna moneta w powszech-
nym obiegu w Ksiestwie Warszawskim. Systematycznie jednak tracila na
wartosci, a prawdziwym problemem byt fakt, ze w obiegu znajdowata si¢
duza ilo§¢ monety zdawkowej, tzw. dytkow, miedzianych niemal blaszek
o niskiej wartosci. Dytki naptywaly do kraju caly czas i ich wycofanie
bylo w praktyce niemozliwe. Prawdziwe klopoty zaczely sie na poczatku
marca 1808 r., kiedy bilon pruski stracil 30% na wartosci i wskutek tego
zostal zlikwidowany w niektérych miejscach, np. w Berlinie, Westfalii
czy Saksonii".

Niezwlocznie po otrzymaniu tej informacji minister przychodow
i skarbu Tadeusz Dembowski podjal szereg srodkéw zaradczych. Prze-
de wszystkim ponowit rozkazy skierowane do komoér celnych, zakazu-
jace wypuszczania bilonu z kraju, co miato przeciwdziata¢ spekulacjom
i dalszemu spadkowi kursu monety. Zdajac sobie jednak sprawe z jej
powszechnego obiegu wsrdd najubozszej ludnosci oraz z faktu, ze zotd
dla wojsk sprzymierzonych wyptacany byt wlasnie w bilonie, uznat, ze
catkowite zakazanie jego uzycia w Ksigstwie jest praktycznie niemozli-
we. Wzorujac sie na Prusach, minister podjat dzialania majace na celu
stopniowe znizanie wartosci bilonu pruskiego. Proponowal takze, aby
w miastach przygranicznych kurs bilonu byl obnizany nawet o 1% wie-
cej niz w Prusach, co mialo zniecheca¢ do jego przywozenia. W samej
Warszawie proces ten mial si¢ odbywa¢ tagodniej wlasnie w celu unik-
niecia gwaltownych napie¢ spotecznych. Ponadto zdajac sobie sprawe,

17 Zoéttowski, Finanzen, 51-53.
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ze obnizanie wartosci monety bedzie miato wptyw na zotd wojsk francu-
skich, minister jeszcze na poczatku marca skontaktowat si¢ w tej sprawie
z marszalkiem Davoutem.

W kolejnych dniach Rada Stanu w porozumieniu z marszatkiem
przedsiebrata kolejne $rodki zaradcze; 10 marca, kiedy okazalo sie, ze
dytki pruskie ulegly juz 44-procentowej dewaluacji, postanowiono,
aby monete miedziang przelicza¢ po 4 grosze, monete srebrng z kolei
po groszy 5”. Rada Stanu i minister skarbu, dzialajac w porozumieniu
z marszatkiem, wspolpracowali z wojskiem i komendantami placow, kto-
rzy mieli czuwa¢ nad tym, by gruba moneta nie byla wywozona z kra-
ju, a dytki nie naptywaly do niego w sposéb niekontrolowany. W celu
unikniecia drozyzny wtadze po ulozeniu si¢ z wekslarzami zapewnily
rzeznikom i piekarzom pewng ilo§¢ grubej monety w zamian za bilon
z 20-procentowym potraceniem®. Dziatania wladz nie zapobiegty jednak
zamieszaniu w kraju, bo informacje o spadku warto$ci monety pruskiej
i tak rozchodzity sie¢ w mgnieniu oka. Nieoficjalna redukcja dokona-
na przez Rade Stanu wywotala wrzawe, ktérag dodatkowo potegowaly
obrazy wykupywania przez zamozniejszych obywateli monety grube;j
i zlotej i wywozenie jej do Berlina, a takze zblizajace si¢ do Ksiestwa wozy
z monetg pruska przeznaczong do wyplaty zotdu. Producenci Zzywnosci,
nie zwazajac na podejmowane przez wladze dzialania antyinflacyjne,
niemal natychmiast podniesli ceny swoich towaréw dwukrotnie, co
spotegowalo napiecia spofeczne do tego stopnia, ze konieczne stalo sig
skierowanie na ulice specjalnych patroli*.

Rezydent Serra, pominiety przez Rade przy podejmowaniu decyzji
o redukcji monety pruskiej z osmiu do czterech i pieciu groszy, wpadl
we wicieklo$¢ i wystosowal stanowczy list, w ktérym wyrazit oburzenie
faktem, ze redukcja zostala przeprowadzona bez jego udziatu, tym bar-
dziej ze dzialanie to — jak twierdzit — uderzato bezposrednio w interesy
wojsk jego monarchy®. W obliczu naciskow Serry 27 marca odbylo sie
nadzwyczajne posiedzenie Rady Stanu, na ktérym rezydent domagal sie
przeprowadzenia redukcji oraz ogloszenia jej nie przez ministra przy-
chodoéw i skarbu, ale przez Rade Stanu. Na nic zdaly si¢ argumenty, ze

18 Protokot czynnoéci Rady Ministrow, Sesja nr 74, 7 111 1808, w Protokoty Rady Stanu
Ksigstwa Warszawskiego, t. 1, cz. 1, wyd. Bronistaw Pawtowski, (L6dz-Torun: Akade-
mia Umiejetnosci, 1960), 183-184.

19 Protokot czynno$ci Rady Ministrow, Sesja nr 77, 10 I1I 1808, w Protokoty, 192.
20 Protokot czynnoséci Rady Ministrow, Sesja nr 83, 21 I11 1808, w Protokoty, 208.

21 Julian Ursyn Niemcewicz, Pamietnik o czasach Ksigstwa Warszawskiego (Warszawa:
Gebethner i Wolff, 1902), 75-76.

22 Ibidem, 39.
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wobec braku odpowiednich umocowan prawnych ze strony kréla Rada
ma zwigzane rece. Serra dopial swego i wymusit na Radzie Stanu wydanie
uchwaly o dewaluacji monety pruskiej: monety miedziane do czterech
groszy, srebrne do warto$ci pieciu groszy, a dwunastogroszéwki po osiem
groszy”. Rada Stanu w preambule do wydanej uchwaly podkreslata, ze
staje si¢ to ,,stosownie do wyraznego zadania W. Rezydenta Francuzkiego
Serra’*.

W raporcie, ktory rezydent spisal zaraz po burzliwym posiedzeniu
Rady, wida¢ wyraznie, ze traktowal sprawe bilonu jako co$ wiecej niz tyl-
ko klopot finansowy. W jego oczach byla to §wiadoma gra przeciwnikow
Francji, ktorzy wykorzystywali rozprzestrzeniajacy si¢ bilon pruski do
podsycania niezadowolenia spotecznego, podwazania autorytetu wtadz
i tworzenia wrazenia, ze czasy pruskie byly mniej dotkliwe niz obec-
ne”. Rezydent, ktéry przybyl do Warszawy, posiadajac juz informacje
na temat spadku warto$ci monety, twierdzit, ze byl gotowy do dziatania
juz w poczatkach marca, ale Rada Stanu i ministrowie odwlekali w czasie
nawigzanie kontaktéw i podjecie konkretnych czynnosci. Z tej okazji nie
oszczedzil im krytyki, przede wszystkim uderzajac w ministra przycho-
déw i skarbu, ktérego wprost oskarzal o pozorowanie dziatan rzekomo
wdrazajacych zakazy obrotu monetg pruska, ale w praktyce zezwalaja-
cego na ich ignorowanie. Oskarzal go tez o to, ze udzielajac zezwolen na
wywoz dobrego srebra, sam brat udzial w spekulacjach bilonem, przez
co wlasciwie doszto do jego dewaluacji*. Serra wyraznie zaznaczal, ze to
wylacznie dzigki jego interwencji, podjetej mimo opieszalosci politykow
Ksigstwa, udalo si¢ zapobiec wybuchowi zamieszek. Fakt, ze dziatajac
wbrew oporowi Rady Stanu, ktora zastaniata si¢ wzgledami formalnymi,
de facto podjal dziatania niezgodne z prawem, ttumaczyl troska o dobro
publiczne. W catym raporcie kresli siebie jako niemal bohatera, ktory
w ostatniej chwili powstrzymal kryzys gospodarczy i spoteczny oraz
zabezpieczyl interesy Francji”’. W $wietle przedstawionych przeze mnie
powyzej dziatan, jakie podejmowali ministrowie od poczatku marca,
nalezy podkresli¢, ze zarzuty rezydenta byty bezpodstawne, tym bardziej
ze oficjalne stosunki z rezydentem nawigzano 8 marca, a wiec wtedy,

23 Protokol czynnosci Rady Ministrow, Sesja nadzwyczajna nr 86, 27 1111808, w Protoko-
by, 215-217.

24 Uchwata Rady Stanu z 27 III 1808, Archives Diplomatiques du Ministére des Affaires
étrangéres a Paris (dalej: AE), Correspondance Pologne (dalej: CP), 324, 393.

25 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 29 111 1808, w Handelsman, Instrukcje, 62.
26 Ibidem, 63.
27 Ibidem, 63, 65-67.
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kiedy sprawa monety pruskiej stala si¢ tematem posiedzen ministrow.
Warto réowniez doda¢, ze zarzut Serry, jakoby minister przychodéw
i skarbu sam ignorowal wlasne zakazy dotyczace wywozu grubej monety,
réwniez byt chybiony. W omawianym czasie to nie minister, lecz fran-
cuski pulkownik Jean-Baptiste Pelletier 8 marca wystapit z wnioskiem
o zgode na wywoz z Ksiestwa dwoch tysiecy talarow?.

Stan finanséw Ksiestwa Warszawskiego w 1808 r.
i ,plan finansowy” rezydenta francuskiego

Chociaz ,pierwsza wojna polska” przyczynita sie¢ do odbudowy
namiastki panstwa polskiego, to stala si¢ ogromnym obcigzeniem
finansowym, ktérego skutki byty widoczne na dtugo przed traktatem
w Tylzy. Komisja Rzadzaca przewidywala zblizajacy si¢ deficyt w kwiet-
niu 1807 r.**. We wrzesniu saski minister Ludwig Senfft von Pilsach
donosit do ministra Jeana-Baptiste’a Champagnyego, ze obecny deficyt
wynosi ok. 5,5 mln z, a w listopadzie 1807 r. na skutek doniesien pre-
zesa Komisji Zywnosci Michata Kochanowskiego sytuacja rysowata sie
jeszcze gorzej — okazalo sie, ze do konica roku na zaplacenie za Zywno$¢
dla wojska bedzie potrzebna kwota 1 411 000 zt*2. O sytuacji finansowej
kraju alarmowal réwniez krol Fryderyk August, ktéry w styczniu 1808 r.
przestal Napoleonowi wstepny plan budzetu na kolejny rok. Dokument
wskazywat 21 029 398 zt deficytu. Przy przewidywanych dochodach na
poziomie 21 997 700 zt wydatki miaty wynies¢ 43 027 098 zl, w tym
22850 770 zt wydatkéw na armie®. Napoleon uwazal, ze wydatki zostaty

28 Protokot czynnosci Rady Ministrow, Sesja nr 75, 8 111808, w Protokoly, 186.
29 Ibidem, 187.

30 Dziennik czynnoéci Komisji Rzadzacej, Sesja nr 123, 11 kwietnia 1807, w Materyaty
do dziejow Komisyi Rzgdzgcej z r. 1807, t. 1: Dziennik czynnosci Komisyi Rzgdzgcej,
wyd. M. Rostworowski (Krakow: Akademia Umiejetnosci i Towarzystwo Popierania
Wydawnictw Akademii Umiejetnosci, 1918), 140.

31 L. Senfft von Pilsach do J.B. Champagny, 18 IX 1807 z Paryza, AE, CP, 324, 269.
Kwota w dokumencie to doktadnie 918 662 w talarach pruskich. Dokonano przeli-
czenia, przyjmujac, ze 1 talar pruski to w tym czasie 6 zt (918 662 tal. prus. x 6 zt =
5 513 172 zt). Podawane kwoty sa kwotami w zlotych polskich. Przyjeto wartos¢ talara
za: Adam Dylewski, Od denara do zlotego. Dzieje pienigdza w Polsce, red. Katarzy-
na Kucharczuk (Warszawa: CARTA BLANCA Sp. z o.0. Grupa Wydawnicza PWN,
2012), 153.

32 Protokot czynnosci Rady Ministrow, Sesja nr 15, 25 listopada 1807, w Protokoly, 45.

33 Etat approximatif des recettes et des dépenses du Duché de Varsovie pour I'année 1808,
AE, CP, 324, 343.
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obliczone zbyt wysoko, dlatego tez juz w dwa tygodnie po przyjezdzie
Serra zostal poproszony przez ministra spraw zagranicznych Francji
Champagnyego o mozliwie jak najszybsze przekazanie informacji na
temat kosztéw utrzymania wojska francuskiego w Ksiestwie Warszaw-
skim. Rezydent Serra otrzymal rowniez prosbe o przyjrzenie sig, czy
istnialaby mozliwo$¢ redukcji niektérych wydatkéow?*. Na rozkaz kro-
la ministrowie i prezes Komisji Zywnos$ci mieli udzieli¢ rezydentowi
wszystkich niezbednych informacji, ktére datyby obraz stanu finanso-
wego kraju, a minister przychodéw i skarbu miat ponadto przygotowac
bilans skarbu wraz z objasnieniem przyczyn deficytu. Od 6 kwietnia Serra
spotykat sie pojedynczo z kazdym z ministréw, jak rowniez z prezesem
Komisji Zywnosci. Ostatniego dnia rezydent rozmawial z ministrem
przychoddow i skarbu w sprawie dochodéw publicznych®. Do powyz-
szego zadania Serra podchodzil z nieufnosciag wobec wladz Ksiestwa
Warszawskiego. Utyskiwal na batagan w dokumentacji i czekajacego go
z tego powodu ogromu pracy, na niedoswiadczong administracje, kto-
ra w jego mniemaniu byta tylko lokalng odmiang systemu pruskiego,
powatpiewal w kompetencje urzednikéw i ministrow?.

Efektem jego pracy byl ,,plan finansowy”™ bedacy jednoczesnie proba
utworzenia budzetu dla Ksigstwa Warszawskiego na 1808 rok. Celem
rezydenta byto wykazanie, ze przy wykorzystaniu istniejacych srodkow,
mozliwe jest zréwnowazenie wydatkow oraz wpltywow, a takze splace-
nie zalegtosci bez koniecznosci nakladania nowych podatkéw?. ,,Plan
finansowy” zostal stworzony na bazie podzialu na dochody, wydatki bie-
zace, wydatki nadzwyczajne oraz zaleglosci. Rezydent przygotowal na tej
podstawie etaty dla wszystkich ministerstw. Rezydent zakladat zréwnanie
wydatkow wraz z dochodami, ktdre oszacowat na 31,5 mln z*. Etat dla
ministerstwa wojny zostal przez Serre zredukowany o ponad 1/3, jednak

34 ].B. Champagny do J-C. Serra , 27 I1 1808 z Paryza, w Handelsman, Instrukcje, 58.

35 J-C. Serra, Exposé préliminaire, AE, CP, 324, 447; Piotr Milosz Pilarczyk, Poczgtki insty-
tucji budzetu paristwa w Polsce (Poznan: Wydawnictwo Nauka i Inowacje, 2014), 133.

36 J-C. Serra, Exposé préliminaire, AE, CP, 324, 447; J-C. Serra, Raport z Warszawy, 15 IV
1808, w Handelsman, Instrukcje, 74.

37 To okreSlenie, ktorego uzyl sam rezydent, odnoszac si¢ do zasad, jakimi kierowal sie
przy jego sporzadzaniu: J-C. Serra, Résumé du plan des finances, Hauptstaatsarchiv
Dresden (dalej: HD), 10026 Geheimes Kabinett (dalej: GK), sygn. 3521.08, 189. Dostep-
ny tez w Handelsman, Rezydenci, 326-328.

38 Hauptstaatsarchiv Dresden (dalej HD), 10026 Geheimes Kabinett (dalej: GK), sygn.
3521.08, Résumé du plan des finances, 189. Dostepny tez w: Handelsman, Rezydenci,
326.

39 Bilan Général ou Budjet de l'administration du Duché de Varsovie. Anée 1808, AE, CP,
324, 449. Pozostale etaty, 451-455.
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rezydent nie przewidzial w nim ani pensji, ani wydatkéw na zywno$é
i furaze®. W budzecie nie ujeto rowniez listy cywilnej*. Taki budzet
spotkal sie z duzg krytyka ministréw Ksigstwa, mimo Ze nie zostal nawet
oficjalnie przez niego podany.

Gléwne zarzuty odnosily si¢ do zbyt duzych oszczednosci, ktére miaty
by¢ poczynione kosztem urzednikdw oraz armii, nierealnych do osiag-
niecia dochoddéw i sztucznie zanizonych wydatkéw, nieuwzglednienia
wyplat dla wojsk oraz braku listy cywilnej. Bronigc swojej pracy, Serra
tlumaczyt sie, ze woli uchodzi¢ za oszczednego niz zbyt hojnego, zwlasz-
cza wobec administracji, ktéra dotad byla nieuporzadkowana i niego-
spodarna. Na zarzuty dotyczace obnizek pensji urzednikéw odpowiadat,
ze pensje zostaly okreslone po konsultacjach z osobami kompetentnymi
i odpowiadaja proporcjom znanym z Francji. Kontrowersje zwigzane
z podwyzka pensji ministrow rzekomo kosztem prefektéw kwitowat
stwierdzeniem, ze prefekci nie powinni zarabia¢ wigcej niz ministro-
wie i ze majac do dyspozycji dodatki na koszty administracyjne, zara-
biaja odpowiednio. Zaprzeczal réwniez, jakoby prefekt departamentu
poznanskiego Jozef Luba grozit z tego powodu rezygnacja z urzedu*?. Ta
argumentacja nie byla trafna - pensja prefekta wynosita miedzy 12 tys. z1
rocznie, a jej duza cze$¢ pochlanialy wydatki zwigzane z reprezentacja
urzedu prefekta®. Zreszta sam Luba, ktéry prosit o zwolnienie z urzedu
z powodoéw zdrowotnych, wyrazat rozczarowanie wysokoscig zarobkoéw
prefektow*’. Zdaniem Serry, wydatki i dochody mogty zosta¢ zréwno-
wazone, poniewaz bral pod uwage zaleglosci z poprzedniego roku. Stat
na stanowisku, Ze powinny one zosta¢ wstrzymane z powodu ich nie-
korzystnego wptywu na wydatki biezace. Jego zdaniem dotychczasowe
zobowigzania finansowe byly splacane w sposob chaotyczny i niespra-
wiedliwy - czg$¢ urzednikow, dostawcow, wierzycieli czy zolnierzy dosta-
watla nalezne im sumy, a cze$¢ nie. Dlatego tez w celu uniknigcia chaosu
oraz poczucia niesprawiedliwosci wérod obywateli Serra ttumaczyt, ze
nalezaloby okresli¢ termin, w ktérym wszystkie zaleglosci zostang spra-
wiedliwie uregulowane®. Domagat si¢ takze, azeby przyznane w etatach

40 Ibidem, 453.
41 Wydatkéw, na ktore sktadaly sie pensja kréla oraz utrzymanie jego dworu.
42 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 4 VII 1808, w Handelsman, Rezydenci, 313-314.

43 Tomasz Knopp, ,Prefekci Ksiestwa Warszawskiego. Przyczynek do portretu zbiorowe-
g0’, Studia Historyczne, R. LV (2012), z. 3-4, 365.

44 Protokol czynnosci Rady Ministréw, Sesja nr 141, 30 czerwca 1808, w Protokoly, 354.

45 HD, GK, sygn. 3521.08, 189; Handelsman, Rezydenci, 326-328. Na rekopisie dopisana
data 22 III 1809, jednak tres¢ oraz poréwnanie z depeszami Serry z przelomu maja
i czerwca 1808 wskazuje na ww. okres powstania.
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kwoty dla poszczegdlnych ministerstw zostaly ustalone nieodwolalnie,
tak aby nie mogly one domagac¢ si¢ dodatkowych kwot w trakcie roku
budzetowego. Rezydent podkreslal takze, ze w celu zakonczenia naduzy¢
w administrowaniu dobrami narodowymi ich zarzad powinien zosta¢
oddzielony od Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i zorganizowany na
wzor francuski. Odpowiadajac na zarzuty o oszczednosci na wojsku,
sugerowal, ze Zold powinien by¢ wyptacany na podstawie rzeczywistego
stanu uzbrojenia wedlug przegladow, a nie wedtug stanu nominalnego
armii, oraz postulowatl, by od rocznych kosztoéw pierwszego uzbrojenia
oraz mass zostaly odjete sumy, ktére ztozyli na nie obywatele w ramach
dobrowolnych ofiar w 1807 r. Rezydent wskazywal za konieczne odejscie
od pruskiej organizacji systemu finanséw i reorganizacja na wzor fran-
cuski. Postulowal rzeczywistej organizacji policji, gdyz obecnie policja
cywilna istnieje jedynie z nazwy i nie spelnia swojej funkcji. W celu jej
wlasciwego funkcjonowania za konieczne uwazal przywroécenie odpo-
wiedniego finansowania, poniewaz — twierdzit - §rodki przeznaczone na
jej dziatalno$¢ sa wykorzystywane niezgodnie z przeznaczeniem. Tluma-
czac brak listy cywilnej, odpowiadal, Ze lista cywilna kréla zostata ure-
gulowana zgodnie z konstytucja z doktadnym oddzieleniem jej finansow
od finanséw panstwa i ze skarb panstwa nic nie jest winien krélowi®.

Mimo ponaglen ze strony kréla i ministréw ,,plan finansowy” nigdy
nie zostal oficjalnie przekazany. Z tego powodu krol ostatecznie odmoéwit
jego ogloszenia, a tym samym wcielenia w zycie?’. To stalo si¢ dla Serry
powodem ciaglego utyskiwania i skarg na opieszatos¢ Fryderyka Augusta
I oraz jego poddanych.

Sprawa pozyczki krajowej na potrzeby Wojska Polskiego

Po raz pierwszy temat pozyczki na potrzeby wojska zostal poruszony
na nadzwyczajnej sesji Rady Ministréw, kiedy to 25 listopada 1807 r.
Michat Ambrozy Kochanowski, prezes Komisji Zywnosci, przedstawit
raport, ktory wykazywal, ze do konca roku na zaplate zakontraktowanych
zlecen potrzebna bedzie kwota w wysokosci 1 411 000 zt 6 gr. Wow-
czas, wobec braku gotowki, Rada Ministréw podjeta decyzje o pozyczce
w wysokosci 3 milionéw zt od bankieréw i kupcow warszawskich, jednak
po przeprowadzonych z nimi rozmowach okazalo sig, ze nie beda oni

46 Résumé du plan des finances, HD, GK, sygn. 3521.08, 189-190; Handelsman, Rezyden-
ci, 327.

47 Pilarczyk, Poczgtki instytucji budzetu, 134.
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w stanie pozyczy¢ tej kwoty. Podejmujac srodki zaradcze i zobowigzujac
Komisje Zywnosci do sporzadzenia szczegétowego raportu dotyczacych
potrzeb wojsk polskich, Rada Ministrow wyrazita koniecznos$¢ zaciag-
nigcia pozyczki granica*®. W potowie grudnia 1807 r. Komisja Zywno$ci
podata, ze w okresie od 1 grudnia 1807 r. do 31 maja 1808 podstawowe
wyzywienie stacjonujacych w Ksiestwie wojsk wyniesie 4 333 287 zl plus
4 323 375 z1 na migso®. Obok podejmowanych w tym czasie przez kréla
zabiegéw majacych na celu zmuszenie Napoleona do wziecia korpusow
Wielkiej Armii na koszt Francji, dekretem z 26 grudnia 1807 r. na wniosek
Rady Ministréw monarcha postanowil o wszczeciu negocjacji o dwie
pozyczki: pierwsza w kraju lub za granica na 3 mln zf zahipotekowang
na dobrach narodowych oraz druga u dzierzawcéw débr narodowych™.
Z uwagi na odmowe Holandii, w ktdrej jako wladca Saksonii Fryderyk
August I mial juz zaciagnigte zobowigzania, pomyst pozyczki zagra-
nicznej upadl. Z tego powodu druga pozyczka miatla sta¢ sie pozyczka
krajowa na 4,5 mln z1, a poniewaz spodziewano si¢ ofiarnoéci obywateli -
miala by¢ pozyczka dobrowolna™.

Rezydent Serra szybko zaangazowal sie w to przedsiewziecie.
W raporcie z 30 marca, a wiec po informacji o fiasku pozyczki za gra-
nicg, sugerowal, ze Napoleon powinien zmusi¢ saskiego ministra Carla
von Bose do podjecia konkretnych dziatan w tej mierze, co - jak pod-
kreslal — mogloby przynies¢ wdzigcznos¢ Polakéw oraz zwigkszy¢ ich
poczucie przywigzania i lojalno$ci do Francji*®. Z kolei 12 maja donosit
o przedstawieniu Radzie Ministréw wlasnego projektu tejze pozyczki
oraz o jej zgodnym przyjeciu. Rezydent przedstawial siebie jako inicjatora
pozyczki, ktéry z poczucia odpowiedzialnosci i obowigzku zdecydo-
wal sie podja¢ dziatania zmierzajace do ulzenia obywatelom kraju oraz
zapewnienia zaopatrzenia wojsk francuskich. Relacjonowal, ze pomimo
poczatkowych watpliwosci kréla co do niektérych punktéw projektu krol

48 Protokol czynnosci Rady Ministréw, Sesja nr 15, 25 XI 1807, w Protokoly, 45; Protokot
czynnoéci Rady Ministrow, Sesja nr 16, 28 XI 1807, w Protokoly, 48-49.

49 Protokol czynnosci Rady Ministréw, Sesja nr 27, 18 XII 1807, w Protokoty, 71.

50 Wypis z Protokolu Sekretariatu Stanu, 26 XII 1812, Warszawa, Archiwum Gléwne Akt

Dawnych w Warszawie (dalej AGAD), zesp. 176, Rada Ministrow Ksiestwa Warszaw-
skiego (dalej RMKW), sygn. 220, Pozyczka. Kaugcje, 1.

51 Projet dEmprunt, AGAD, zesp. 175 Rada Stanu i Rada Ministréw Ksiestwa Warszaw-
skiego (dalej: RSiRM), sygn. 264, Pozyczka, 5; Juliusz Willaume, Fryderyk August jako
ksigze warszawski (1807-1815) (O$wigcim: Napoleon V, 2013), 75.

52 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 30 III 1808, w Handelsman, Instrukcje, 73.
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dal mu dowdd zaufania, zlecajac Radzie Stanu procedowanie projektu
niemal bez wigkszych zmian®.

Ta sprawa nie przedstawiala si¢ jednak inaczej. Po pierwsze i naj-
wazniejsze — pozyczka krajowa miata by¢ przeznaczona na utrzymanie
wojska polskiego, a nie - jak sugerowal rezydent — réwniez dla utrzyma-
nia wojsk francuskich. Juz podczas pierwszej dyskusji nad projektem,
tj. 18 kwietnia, prawdopodobnie doszlo do dyskusji na ten temat, ponie-
waz nazajutrz Rada Stanu, donoszac o projekcie, dofaczyta notatke do
krola, w ktdrej donosila, ze

Zamiarem jest wladz francuskich, a zeby sumy z pozyczki tej wplyna¢
mogace, uzyte szczeg6lnie byly na zakupienie zywnosci dla Wojska Naro-
dowego od 1 lipca 1808, a to z powodu, iz gdy wojsko francuskie podiug
o$wiadczenia tychze wladz, kosztem Cesarskim bedzie w zywnos¢ opatry-
wane, przykro byto Obywatelom doznawac*, ze Rzad wiasny z Rodakami
mniej wzglednie postepuje [...].

Sam projekt rowniez wzbudzit duze zastrzezenia krola, ktory domagat
sie dodania do niego preambuly ogtaszajacej, Ze Napoleon zobowigzal si¢
wzig¢ na swoje utrzymanie wojsko francuskie i w zwigzku z tym pozycz-
ka zostanie przeznaczona wylacznie na zywnos¢ dla wojska polskiego.
Sprzeciw wladcy budzila takze kwestia zahipotekowania pozyczki na
dobrach narodowych o wartosci 10 milionéw zt przy pozyczce na kwote
ponad polowe mniejsza. Krdl te kwestie, ktéra oznaczata de facto sprze-
daz dobr, uwazal za nieoplacalng i szkodzacg skarbowi. Watpit tez, ze
w tak zubozalym kraju znajda si¢ w ogole chetni zeby je kupi¢®™. Powazne
obawy kroéla powodowat takze artykut 8. projektu pozyczki, ktory jego
zdaniem stanowil ryzyko, ze wydane wierzycielom pozyczki obligacje
stang sie w rzeczywistosci srodkiem platniczym®.

Pomimo zgody na ponowne dyskusje nad projektem dyplomata pozo-
stawal niewzruszony na argumenty kréla, odpowiadajac miedzy innymi,
ze dodanie preambuly jest niemozliwe z tego powodu, ze z Paryza nie
przyszly jeszcze zadne oficjalne dokumenty w sprawie wziecia na koszt
Napoleona jego wiasnych wojsk, nie reagowal on réwniez na protesty

53 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 12 V 1808, w Handelsman, Instrukcje, 82.

54 Wypis z Sekretariatu Rady Stanu, 19 IV 1808, AGAD, zesp. 175, RSiRM, sygn. 264, 12.

55 Considerations relatives au Projet ’Emprunt , AGAD, zesp. 175, RSiRM, sygn, 264,
20-21; Cosidérations relatives au projet d Emprunt, AE, Correspondance Saxe (dalej:
CS), sygn. 77, 363-364.

56 Considerations relatives au Projet d’ Emprunt , AGAD, zesp. 175, RSiRM, sygn, 264,
20-25; Cosidérations relatives au projet d Emprunt, AE, Correspondance Saxe (dalej:
CS), sygn. 77, 363-364.
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kréla o nielaczenie pozyczki ze sprzedaza dobr narodowych. Chociaz
odpowiadal na kazda uwage krola, nie mial zamiaru dokonywac zadnych
zmian w projekcie, uwazal tez, ze wszelkie zmiany sg strata cennego cza-
su. Ostatecznie na sesji Rady Stanu 7 maja rezydent wymusil przyjecie
projektu”. Fryderyk August byl oburzony tg postawa i skierowat calg
sprawe do nie§wiadomego o tych nieporozumieniach Napoleona, ale
cesarz stwierdzil jedynie, ze Serra rzeczywiscie byl nazbyt smiaty w swo-
im postepowaniu®. Aktywno$¢ rezydenta wokot zagadnienia pozyczki
trwata do konca lata 1808, po tym czasie dobrowolna pozyczka stata
sie pozyczka przymusowa, w czym rezydent roéwniez mial swéj udziat,
przekonujac Rade Stanu do przepisania na konkretne grupy obywateli
obowiazkowych wptat®.

Rezydent Serra wobec sum bajonskich

W czasie, w ktérym rezydent przybyl do Warszawy, rozpoczely sie
negocjacje dotyczace zobowigzan finansowych Ksiestwa Warszawskie-
go wobec Francji. Na te zobowiazania skladaty sie¢ sumy wynikajace ze
wsparcia finansowego i militarnego udzielonego Polakom przez Fran-
cje podczas pierwszej wojny polskiej, znaleziona na terenach pruskich
i odstgpiona Polakom s6l oraz papier stemplowy, a takze — co najwazniej-
sze — wierzytelnosci pruskie lokowane na hipotekach tamtejszych dobr
nalezacych do Polakéw. Po przeciagajacych sie negocjacjach i probach
obliczenia faktycznej wartosci tych ostatnich w maju doszto do podpi-
sania dwdch konwencji: militarnej i finansowe;j®’.

Militarna okazywatla si¢ dla Ksigstwa Warszawskiego znacznym
odcigzeniem, poniewaz Napoleon zobowigzywal sie do wziecia na swoje
utrzymanie 8 tys. polskich zolnierzy®. Najwazniejsza czg¢scig konwen-
cji finansowej byta z kolei sprawa uregulowania zadltuzen mieszkancow

57 Protokoét czynnosci Rady Ministréw, Sesja nr 111, 7 maja 1808, w Protokoly, 278.
58 Handelsman, Instrukcje, 80-81.

59 J-C. Serra do T. Dembowskiego, 17 VI 1808 z Warszawy, AGAD, zesp. 175, sygn. 264,
47-49.

60 Wiecej na ten temat zob. Marceli Handelsman, ,,Konwencja bajonska’, w Pod znakiem
Napoleona. Studia historyczne. Seria druga (Warszawa: Stanistaw Olgebrand i Synowie,
1913), 23-30, a takze na temat dluznikéw bajonskich: Artur Eisenbach, Danuta Rzep-
niewska, ,,Zadluzenie wlasnosci ziemskiej w okresie 1795-1806. Dtuznicy i wierzyciele
sum bajonskich’, w Spofeczeristwo polskie w XVIII i XIX wieku. Studia o uwarstwieniu
i ruchliwosci spolecznej, red. Witold Kula, Janina Leskiewiczowa (Warszawa: Panstwo-
we Wydawnictwo Naukowe, 1970), 187-322.

61 Handelsman, Konwencja bajoriska, 60.

RFI
271



RFI
272

DOMINIKA RYCHEL-MANTUR

zaboru pruskiego, ktére Napoleon przejat zgodnie z konwencjg zawarta
w Dreznie 22 lipca 1807 r. Dlugi, ktére opiewaly na 43 466 220 frankow
wraz odsetkami w wysokosci 4 mln frankéw, zostaly zmniejszone do
kwoty 20 mln frankéw. Ksigstwo Warszawskie byto zobowiazane wypla-
ci¢ te sumy w trzech seriach bonéw o wartosci 10 tys. frankow kazdy.
Pierwsza i druga seria mialy obejmowac po 600 bondw, trzecia 800. Bony
mialy by¢ oprocentowane od 1 stycznia 1808 r. w wysokosci 5%, a odset-
ki mialy by¢ wyplacane co pét roku w Dreznie. Pierwsza seria miala
zosta¢ sptacona w 1809 r., druga w 1810 r., trzecia w 1811 r., i to w tempie
50 bonéw miesigcznie dla pierwszych dwoch serii oraz 67 dla trzeciej®.

Rezydent Serra obserwowal uwaznie nastroje Polakow zwigzane
z oczekiwaniem na postanowienia konwencji. Atmosfera od poczatku
byla napieta. Przeciaggajace si¢ negocjacje, docierajace do Warszawy
ogolne informacje, a takze ostateczne postanowienia konwencji utwier-
dzaly opini¢ publiczng w przekonaniu, ze francuscy urzednicy, chcac
przypodobac si¢ Napoleonowi, dazg do takiego obliczenia wierzytelno-
$ci pruskich, by méc utrzymac wojska francuskie kosztem obywateli®.
W postanowieniach konwencji widziano podstep i niesprawiedliwos§¢®.
Rezydent Serra doskonale dostrzegal te napigcia i w porozumieniu z mar-
szatkiem Davoutem staral si¢ je fagodzi¢. Kiedy w poczatkach czerwca
do Rady Stanu przyszta oficjalna informacja o zawarciu konwencji w celu
unikniecia eskalacji nastrojow w porozumieniu z cztonkami Rady, rezy-
dent opublikowal stosowny artykul w prasie warszawskiej. W wydanym
w dodatku do ,,Gazety Warszawskiej” z 11 czerwca artykule Serra w stylu
pelnym patosu oraz gérnolotnych stéw wielokrotnie podkreslal troske
Napoleona i kréla saskiego o dobrobyt obywateli, ich ,,0jcowska opieke”,
»szczodrobliwos¢” i ,wielkoduszno$¢” Jako przyklady tychze podawat
zrzeczenie si¢ przez Fryderyka Augusta I swojego pierwszego dochodu
naleznego mu jako ksieciu warszawskiemu, a Napoleona kreowal wprost
na wybawiciela narodu polskiego, ktéry z wlasnej inicjatywy przejat na
siebie koszty utrzymania czesci wojsk francuskich w Ksiestwie i zrezyg-
nowal z cze$ci dochodow®. Informacja o wierzytelnosciach pruskich
zostala ujeta w formie wzmianki pod sam koniec i nader ogélnie; bez
jakichkolwiek szczegélow, informacji o ich wysokosci czy terminach

62 Zobttowski, Finanzen, 18-21.

63 Warto dodag, ze istotnie, pierwsza seria bonéw miala by¢ przeznaczona na zaspokoje-
nie potrzeb zywnosciowych wojsk francuskich stacjonujacych w Ksigstwie i to juz od
1lipca 1808 r.

64 Niemcewicz, Pamietnik, 112-113.

65 Tego typu konstrukcje ogloszenia sugerowal Jean-Francois de Bourgoing, francuski
ambasador w Madrycie.
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splaty®. Tre$¢ artykutu byla zbiezna z oficjalng opinig rezydenta o kon-
wencji bajonskiej — tam gdzie Polacy widzieli niesprawiedliwos¢ Serra
dostrzegat dla Ksigstwa ,,niewyczerpane zrédlo korzysci” [thum. DRM].

Z lektury raportow rezydenta wylania si¢ jego ambicja do odegrania
pierwszoplanowej roli w realizacji konwencji. Z tego powodu doszto do
ostrego konfliktu z ministrem sprawiedliwosci Feliksem Lubienskim,
za ktérym rezydent nie przepadal od poczatku i - jak si¢ zdaje - szu-
kat wcigz pretekstow do wygtaszania krytyki. Jeszcze pod koniec maja
krol wydat Radzie Stanu rozkaz, aby potowe naleznych mu dochodow
przeniosta do specjalnej kasy i przestala do Drezna - $rodki te monar-
cha przeznaczy! na splate odsetek od sum bajonskich, a w razie gdy-
by okazaly si¢ niewystarczajace, polecit ministrom dobranie reszty ze
skarbu Ksigstwa®®. W kolejnych dniach krdl polecil Radzie $ciagnigcie
wszystkich zaleglych procentéw od dituznikéw sum bajonskich do dnia
24 czerwca, co mial zrealizowaé minister sprawiedliwos$ci. Nastepnie za$
wladca wydal dekret, w ktérym zobowigzywal ministréw do obmysle-
nia sposobdw na zdobycie 20 mln frankéw, ktore w ciagu najblizszych
trzech lat nalezalo zwréci¢ Napoleonowi®. Serra mial dopatrywac sie
w tym celowego pominiecia i dawal wyraz swojego oburzenia w listach
kierowanych do ministra pod koniec czerwca. Rezydent wyraznie zyczyl
sobie, aby podobne ,,niedopatrzenia” si¢ juz nie powtarzaly i jasno zapo-
wiadal, Ze wszelkie obliczenia procentéw beda oparte wylacznie na spisie
dluznikéw i wierzytelnosci przygotowanym przez niego samego oraz
Daniela - delegowanego z francuskiego ministerstwa przychodoéw i skar-
bu. W przeciwnym razie grozil wstrzymaniem dalszego przekazywania
dokumentéw dotyczacych wierzytelnosci i zaniesieniem sprawy przed
samego Napoleona”. W dzialaniu ministra Lubienskiego Serra widziat
dopatrywal sie préb matactwa. Twierdzil, ze minister byl wcze$niej
opieszaly i dopoki pruskie wierzytelnosci nalezaly do Napoleona, nie
podejmowal zadnych oficjalnych dziatan, a kiedy przeszty na wlasnosé
Ksiestwa, nagle sie pospieszyl. Nie po to jednak, by je rzetelnie upo-
rzadkowad, lecz aby wilaczy¢ do nich $rodki, ktére do nich nie naleza,
oraz ukry¢ przed sadami sumy przypadajace maloletnim i podopiecz-
nym, wobec ktérych sam jest byt jednym z dtuznikéw. Zdaniem Serry

66 ,Gazeta Warszawska”, dodatek, nr 47 (11 VI 1808): 775-776.
67 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 5 VI 1808, w Handelsman, Instrukcje, 87.

68 Fryderyk Skarbek, Dzieje Ksigstwa Warszawskiego, t. 2 (Warszawa: Drukarnia Arty-
styczna Saturnina Sikorskiego, 1897), 90.

69 Ibidem, 90.
70 Handelsman, Rezydenci, 112.
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wszystkie podejmowane przez ministra dzialania byly podszyte ztg wola
i zmierzaty do ukrycia jego osobistych zobowigzan”.

Rezydent Serra zapewnial ministra Champagnyego o mozliwo-
$ci wykonania konwencji pomimo tego, ze rzeczywistos¢ zdawala sie
temu przeczy¢. Uiszczanie bondw, ktorych pierwsza wplata przypadata
na poczatek 1809 r., opdznialo si¢ nie tylko z powodu trudnej sytua-
cji finansowej kraju, lecz takze dlatego, Ze ostateczny wykaz dluznikéw
zostal opublikowany dopiero w grudniu 1808 r.”” Rezydent nie ignorowat
trudnej sytuacji finansowej kraju, ale jednoczesnie wskazywal winnych
tego stanu rzeczy — niekompetentng administracje i urzednikow, ktorzy
nie tylko nie podejmujg wlasnych inicjatyw, ale i nie korzystaja z przed-
stawianych im rozwiazan”. Polacy — jak pisal Serra — przekonywali, ze
o pomoc Napoleona zwrdcg sie dopiero wtedy, gdy wyczerpia wszystkie
wlasne mozliwosci, lecz w jego ocenie oznaczalo to bierne oczekiwanie,
az sytuacja stanie si¢ bez wyjscia. Nie podobala mu si¢ ta nadmierna
ufnos¢ w pomoc cesarza i sugerowal, ze dalsze wsparcie jedynie utwier-
dzi rzad i administracje w bezczynnosci - tym bardziej Ze juz teraz nie
podejmuja realnych dzialan na rzecz likwidacji naduzy¢ w zarzadza-
niu finansami kraju. Twierdzil réwniez, ze Ksigstwo Warszawskie jest
w stanie wyplaci¢ Francji nalezne w 1809 r. sumy wynikajace z kon-
wencji bajonskiej, jednak z powodu niecheci rzadu do przeprowadzenia
niezbednych oszczednosci wladze kraju stawiaja krdla saskiego przed
wyborem: albo przedstawi Napoleonowi obraz kraju w stanie zapasci,
albo dopusci do sytuacji, w ktorej zabraknie $srodkéw na utrzymanie
armii”™. Sytuacja stawala si¢ coraz trudniejsza, dlatego marszalek Davout
oraz francuski intendent generalny przedstawili pod koniec 1808 r. plan
tymczasowego wykorzystania naleznych Francji 6 mIn frankéw w bonach
na potrzeby zaopatrzenia wojska polskiego, pod warunkiem ze Ksigstwo
zdola je splaci¢ w przewidzianym terminie. Jako zrédlo tych srodkéw
wskazali odsetki nalezne od dtuznikéw pruskich wierzytelnosci. Serra
kreowal si¢ obok marszalka Davouta na osobe decyzyjna i podejmu-
jaca inicjatywe w tej sprawie. Do wykonania planu jednak nie doszlo,
poniewaz wielu dluznikéw nie bylo w stanie zaplaci¢ nawet odsetek,
a wing za niepowodzenie rezydent obarczyt ministra sprawiedliwosci,
ktoéry zamiast dziata¢ zgodnie z planem, zaczal stosowa¢ bardzo rygo-
rystyczne $rodki prawne wobec dluznikoéw, te zas nic nie daly. Potem,

71 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 27 V11808, w Handelsman, Instrukcje, 99.
72 Eisenbach, Rzepniewska, Zadtuzenie, 193.

73 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 28 XII 1808, w Handelsman, Instrukcje, 122.
74 Ibidem, 123-125.
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kiedy krol przyjechat do kraju, minister zupelnie zmienit podejscie, co
spowodowalo, ze krdl nakazal zawiesi¢ egzekucje dtugéw i ochronit
wszystkich dtuznikéw, takze tych, ktérzy nie zaptacili ani grosza. Tym
samym, zdaniem Serry, z winy ministra Lubienskiego ani Francja nie
otrzymala terminowo naleznych sum, ani armia polska nie dostala tak
potrzebnych jej srodkéw”. Do wybuchu wojny z Austrig Serra prébowal
jeszcze wyjasniac sprawe legalnosci przejecia przez Francje wierzytelno-
$ci pruskich, poniewaz zaréwno krol, jak i rzad, a takze dtuznicy mieli
co do tego watpliwosci’.

Podsumowanie

Rezydent Serra w pierwszym roku petnienia stuzby dyplomatycznej
w Ksiestwie Warszawskim zetknal si¢ z problemami finansowymi sil-
nie wplywajacymi na ogdlny stan panstwa, sytuacje polityczna, nastroje
spoleczne oraz polozenie armii polskiej. Majacy wlasne ambicje rezy-
dent probowal mie¢ wylaczny wpltyw na decyzje podejmowane przez
wladze Ksigstwa. W wysylanych przez siebie do Paryza raportach starat
sie kreowa¢ na inicjatora wszelkich dzialan - tak jak pozyczki krajowej
na 4,5 mln zt czy wykorzystania odsetek z bonéw na sumy bajonskie na
potrzeby wojska polskiego. W przypadku nieporozumien lub niepowo-
dzen wing obarczal ministrow oraz administracje Ksiestwa Warszaw-
skiego, wskazujac, ze urzednicy sa niedo$wiadczeni i popetniajg bledy
wynikajace ze stosowanego przez nich systemu pruskiego, a ministro-
wie s3 nieudolni, opieszali i kieruja sie¢ wylacznie wltasnym interesem.
Serra, nie majac wlasciwie wigkszego doswiadczenia w kwestiach finan-
sowych”, probowal ukfada¢ budzet dla Ksigstwa oraz redukowac koszty
zwigzane z utrzymaniem wojska, sugerujac przy tym, ze urzednicy celo-
wo zawyzajg koszty. W tym kontekscie warta uwagi jest jednak troska
Serry o zabezpieczenie potrzeb armii polskiej i ustabilizowania finanséw
Ksiestwa Warszawskiego, mimo, ze jego dziatania wyraznie zmierzaly do
zabezpieczenia interesow Francji oraz Wielkiej Armii oraz do odegrania
w Warszawie wyjatkowej roli.

75 J-C. Serra, Raport z Warszawy, 111808, w Handelsman, Instrukcje, 126.

76 Raport J-C. Serra z Warszawy, 12 11808, w Handelsman, Instrukcje, 127.

77 Serra pochodzit wprawdzie z rodziny bankierskiej - jego ojciec byt jednym z najwigk-
szych bankieréw Lyonu - ale jedynym doswiadczeniem Serry zwigzanym z finansami
bylo przeprowadzenie pozyczki dla Karola d’Artois, ktéra omal nie zakonczyla sie dla
Serry bankructwem, zob. Handelsman, Rezydenci, 53.
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